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1. Introducció  
 

Des de lôany 2018, Catalunya compta amb lôEstrat¯gia Mar²tima de Catalunya 2030 

(EMC), una eina de país consensuada entre tots els departaments de la Generalitat que 

interpel·la el conjunt de la societat i posa les bases per a una política marítima pròpia. 

Aquesta estratègia, aprovada mitjançant Acord de Govern de 12 de juny de 2018 

(DOGC, núm. 7642, 14.06.2018), estableix com objectiu el desenvolupament sostenible 

de lôeconomia blava tot garantint la continuïtat dels serveis ecosistèmics i incrementant 

el benestar social.  

Lôeina per al desplegament de lôEstrat¯gia mar²tima 2030 s·n els plans estrat¯gics 

pluriennals, el primer dels quals ha abastat el període 2018-2021 i ha establert 89 línies 

estrat¯giques de treball (dôara endavant el Pla).  

La Direcció General de Política Marítima i Pesca Sostenible (DGPMPS) del Departament 

dôAcci· Clim¨tica, Alimentaci· i Agenda Rural (DACC) va portar a terme un anàlisi del 

desplegament de les línies estratègiques a mig recorregut de la implementació del Pla, 

que abastava el període comprès entre el mes de juny del 2018 i el mes de desembre 

de lôany 2019. Aquest an¨lisi es troba en el document Informe sobre lôaplicaci· del primer 

pla pluriennal (2018-2021) de lôEstrat¯gia Mar²tima de Catalunya.  

De cara al disseny del nou Pla estratègic 2023-20261, la Direcció General de Política 

Marítima i Pesca Sostenible ha tingut la necessitat de comptar amb una avaluació del 

grau dôimplementaci· final del primer pla, una vegada finalitzada la seva vig¯ncia, que 

abasti el període global dôexecuci· i que reculli els resultats de lôavaluaci· de mig termini 

portada a terme per la DGPMPS del DACC. Per a la seva realització, el DACC ha 

comptat amb el suport del Fons de Promoció per a la avaluació de polítiques públiques 

(PROAVA). 

Aquest informe ®s, doncs, el resultat de lôavaluaci· final dôimplementaci· del Pla 

pluriennal (2018-2021) de l'Estratègia Marítima de Catalunya. En la secció 

Caracter²stiques de lôavaluaci·, es plantegen els objectius del proc®s, les preguntes 

dôavaluaci· a les que sôhan donat resposta, les fonts dôevid¯ncia utilitzades, la 

metodologia seguida, els mecanismes de seguiment del procés establerts i les 

limitacions que sôhan plantejat. En la secci· Resultats es dona resposta a les preguntes 

dôavaluaci· plantejades a partir de les argumentacions recollides dels agents 

participants i de les dades sobre implementació generades. En cada pregunta es 

plantegen les principals conclusions. En la secció Recomanacions es realitzen una sèrie 

de propostes per a millorar els aspectes dôimplementaci· del proper Pla estrat¯gic 2023-

2026 de lôEstrat¯gia Mar²tima de Catalunya. 

Finalment es destaca que aquesta avaluació no hauria estat possible sense la 

participaci· del conjunt dels agents implicats en la implementaci· del Pla. Sôagraeix a 

totes les persones participants el temps dedicat a la facilitaci· dôinformaci· i lôaportaci· 

de les valoracions i percepcions.   

                                                
1 El temps requerit per al tancament del pla anterior i el disseny del nou pla ha fet que el 
per²ode de vig¯ncia dôaquest sôhagi despla­at un any, sent finalment 2023-2026.  
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2. LôEstrat¯gia Mar²tima de Catalunya i el pla pluriennal 

2018-2021  

LôEstrat¯gia Mar²tima de Catalunya 2030, consensuada entre tots els departaments del 

Govern, és lôinstrument dôimplementaci· de la Política Marítima Integrada, té com 

objectiu desenvolupar plenament el potencial dôeconomia blava del pa²s tot garantint la 

preservaci· dels serveis ecosist¯mics. LôEMC, que t® com a horitz· lôany 2030, planteja 

els seg¿ents quatre ¨mbits dôactuaci·: 

a. Desenvolupament sostenible, integrat i harm¸nic de lôeconomia blava respectu·s 

envers el conjunt dels usos humans del mar. 

b. Ecosistemes marins resilients i plenament funcionals. 

c. Millora de la qualitat de vida de la ciutadania 

d. Un marc de governan­a innovador que doni impuls a lôEstrat¯gia i en garanteixi 

lôoperativitat. 

Per a cada un dôells, es plategen una s¯rie dôobjectius estrat¯gics per a lôany 2030 (figura 

1).  

El Pla pluriennal 2018-2021 concreta les l²nies estrat¯giques dôactuaci· en les que els 

agents han concentrat els seus esforços durant els quatre anys de vigència. El Pla ha 

plantejat un total de 89 l²nies dôactuaci·. El agents implicats han desplegat accions 

concretes en el marc de cada una de les línies estratègiques.   

Figura 1. Objectius estratègics dels àmbits de l'Estratègica Marítima de Catalunya 2030. 

Àmbit 1. Desenvolupament sostenible de l'economia blava i respectuós envers els usos 
humans del mar 

OE1 1 Un sector marítim fort basat en el coneixement. 

OE1 2 Un turisme marítim modern i sostenible. 

OE1 3 Un sector pesquer competitiu compromès amb una gestió bioeconòmica. 

OE1 4 Una aqüicultura sostenible que aprofita plenament el potencial del país. 

OE1 5 Un nou model de pesca recreativa respectuós envers el medi. 

OE1 6 Unes activitats marítimorecreatives i esportives de baix impacte ambiental que 
dinamitzen l´economia. 

OE1 7 Una activitat industrial sostenible de construcció i reparació de vaixells. 

OE1 8 Desenvolupament de l´energia eòlica marina. 

OE1 9 El desenvolupament del potencial del país en biotecnologia marina. 

 

ÀMBIT 2. Ecosistemes marins, resilients i funcionals 

OE2 1 Uns ecosistemes marins preservats diversos i plenament funcionals que garanteixin la 
provisió de serveis a la societat. 

OE2 2 Una contribució significativa a la lluita contra el canvi climàtic en l´àmbit marítim i una 
gestió efectiva dels seus impactes. 

 

ÀMBIT 3. Millora de la qualitat de vida de la ciutadania 

OE3 1 Una ciutadania propera al medi marí i a les activitats marítimes. 

OE3 2 Un fort arrelament de l´economia local i social en els sectors marítims. 

OE3 3 Reconeixement social del paper de la dona en l´àmbit marítim i foment de la seva 
implicació en els sectors. 
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êMBIT 4. Marc de governan­a innovador que impulsi lôEstrat¯gia i en garanteixi lôoperativitat 

OE4 1 Uns mecanismes participatius innovadors de gestió i cogestió plenament 
desenvolupats i consolidats. 

OE4 2 Un assessorament científic d´excel·lència per a la gestió.  

OE4 3 Đs de lôordenaci· de lËespai mar²tim com a eina per assolir una pol²tica mar²tima 
integrada. 

 

 

3. Caracter²stiques de lôavaluaci· 

Objectius  
 

Lôobjectiu dôaquesta avaluaci· ®s generar evid¯ncies sobre el grau dôimplementaci· del 

Pla estratègic 2018-2021 de l'Estratègia Marítima de Catalunya 2030 amb la finalitat de 

dissenyar el futur Pla estrat¯gic en lôedici· 2023-2026.  

El prop¸sit de lôavaluaci· del grau dôimplementaci· ®s valorar el grau dôexecuci· de les 

l²nies estrat¯giques del Pla (incloses les accions que se nôhan derivat), aix² com la seva 

vig¯ncia de cara el nou Pla en base als resultats assolits. A la vegada sôidentifiquen els 

factors que poden haver determinat el grau dôimplementaci· de les accions per a 

plantejar millores en la implementació del nou Pla.  

Preguntes  

Les preguntes a les que aquesta avaluaci· dona resposta, tal i com sôespecifica en el 

plec de prescripcions tècniques, són:  

1. Sôhan dut a termes les actuacions previstes inicialment? 

2. Les actuacions han beneficiat, o sôhan dirigit a la poblaci· objectiu? 

3. Els recursos econòmics i materials han estat suficients per garantir un 

desplegament homogeni i eficaç de les activitats previstes? 

4. Quins han estat les principals facilitats i dificultats en la implementació de les 

actuacions? 

5. Les actuacions desenvolupades estan permetent, de forma inicial, assolir els 

objectius estratègics corresponents? 

Fonts dôevid¯ncia 

Les evidències utilitzades per donar resposta a les preguntes dôavaluaci· s·n:  

1. LôInforme sobre lôaplicaci· mig termini del primer pla pluriennal (juny 2018 - 

desembre 2019) de lôEstrat¯gia Mar²tima de Catalunya elaborat per la DGPAM.  

2. Les valoracions dels agents implicats sobre el grau dôimplementació de les 

accions del Pla Pluriennal (2018-2021), i les seves percepcions sobre els factors 

que han facilitat o dificultat la implementació. 

3. Les valoracions de lôequip t¯cnic de la DGPMPS que ha impulsat la 

implementació del Pla.  
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4. Altres fonts dôevid¯ncia generades pels agents sobre la implementació de les 89 

línies del Pla (p. e. informes interns o publicats per les administracions i altres 

agents involucrats, i material de comunicaci·, entre dôaltres). 

 

Metodologia  
 

Per dur a terme lôavaluaci· del grau dôimplementaci· del Pla estrat¯gic pluriennal 2018-

2021, sôha portat a terme un proc®s articulat en quatre fases (figura 2).  

Figura 2. Fases del procés d'avaluació. 

 

 

Fase 1. Preparaci· de lôavaluaci·  

1.1 Reuni· dôinici i concreci·. En aquesta fase sôha portat a terme una reuni· amb lôequip 

de la Direcció General de Política Marítima i Pesca Sostenible impulsor del disseny del 

proper Pla pluriennal, el Gabinet tècnic del DACC i lôequip del Fons PROAVA per validar 

els objectius, concretar els detalls de la proposta metodològica, del calendari i dels 

mecanismes de seguiment.  

1.2 An¨lisi de lôavaluaci· de mig termini 2018-2019 i altres evidències addicionals. En 

primer lloc sôha revisat lôInforme sobre lôaplicaci· del primer pla pluriennal (2018-2021) 

de lôEstrat¯gia Mar²tima de Catalunya (DGPMPS, 2020) amb lôobjectiu dôidentificar el 

tipus dôevid¯ncies ja generades per la DG de de Pol²tica Mar²tima i Pesca Sostenible i 

la seva robustesa. A partir dôaqu² sôha valorat el potencial de sistematitzaci· i s²ntesi de 

la informaci· generada en lôinforme i sôhan recollit altres fonts de seguiment de la 

implementació que la Direcció General ha generat (p. e. Fulls Excel de seguiment). 

 

Fase 2. Generaci· dôevid¯ncies sobre el grau dôimplementaci· del Pla. 

2.1 Proposta de formulari per recollir la valoració dels agents responsables de la 

implementació de les línies estratègiques del Pla. Les principals eines per a recollir les 

valoracions dels agents responsables de la implementació de les línies estratègiques 

del Pla han estat dues (figura 3): 
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¶ Un full en Excel per a recollir i valorar el grau dôimplementaci· de les accions 

associades al Pla. En aquest sôhi han incl¸s (buidat) les accions especificades 

en lôinforme de lôavaluaci· interm¯dia 2018-2019 per a què els agents en 

poguessin valorar el grau dôimplementaci· final. Sôhi ha afegit apartats 

addicionals per a què els agents poguessin indicar accions que hagin afegit en 

la segona fase dôimplementació del Pla (2020-2021) (annex 1). En lôannex 3 es 

presenta la valoració realitzada pels agents de cada acció.  

¶ Un qüestionari on-line per recollir la percepció dels agents sobre els aspectes 

que han pogut determinar el grau dôimplementaci· del Pla (annex 2). 

 

Figura 3. Eines utilitzades per a la generació d'evidències sobre la implementació. 

 

Inicialment sôha realitzat una proposta de full Excel i q¿estionari i de procediment de 

gesti· del mateix a lôequip de la Direcci· General de Política Marítima i Pesca Sostenible 

i posteriorment sôhan acordat canvis i millores.  

2.2 Seguiment del grau de resposta. El passatge de les dues eines ha estat realitzat per 

lôequip de la DGPMPS, fent-ne el seguiment i recepci· lôequip dôavaluació.  

 

Fase 3. Tractament i anàlisi de resultats  

3.1 Tractament dels resultats. En aquesta fase sôhan buidat i tractat les evid¯ncies 

generades per la base de dades associada al qüestionari, per agents i línies 

estratègiques de manera a poder fer un anàlisi en una doble escala: 1) de manera 

agregada i sintètica atenent les components que estructuren el Pla, 2) al detall com a 

relaci· espec²fica del grau dôimplementaci· de cada l²nia estrat¯gica.  
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Fase 4. Redacci· i entrega de lôinforme dôavaluaci· del grau dôimplementaci· del 

Pla pluriennal 2018-2021.  

4.1 Redacci· i entrega de lôinforme dôavaluaci·. Amb els resultats obtinguts de la 

sistematitzaci· sôha redactat aquest informe dôAvaluaci· del grau dôimplementaci· del 

Pla pluriennal 2018-2021.  

 

Participació 

Les unitats i agents a qui sôha est¯s la participaci· en aquest proc®s dôavaluaci· han 

estat els responsables de la implementació de les accions del Pla (incloent els serveis 

del DACC i agents externs). Els agents que han proveït informació sobre la 

implementació de les actuacions han estat els que es mostren a continuació: 

Tipus Agents 

Departament dôacci· 
climàtica, alimentació i 
agenda rural. 

1. Direcció  General de Política Marítima  i Pesca Sostenible. 

2. Subdirecció General de Política Marítima, Control i Formació. 

3. Escola de Capacitació Nàuticopesquera de Catalunya. 

4. Servei de Control i Acció Marítima. 

5. Subdirecció General de Pesca i Aqüicultura. 

6. Servei de Foment d'Estructures Pesqueres. 

7. Servei de Recursos Marins. 

8. Unitat d'Aqüicultura. 

9. Gabinet tècnic. 

Organismes autònoms 
de la Generalitat de 
Catalunya. 

10. Ag¯ncia Catalana de lôAigua. 

11. Agència Catalana de Turisme. 

12. Institut Catal¨ de lôEnergia. 

Equipament cultural 13. Museu Marítim de Barcelona. 

Recerca i innovació 14. Càtedra Oceans i salut humana. 

15. Xarxa de recerca BlueNetCat. 

Activitats recreatives 16. Federació Catalana de Vela. 

 

Lôeina de registre i valoraci· de les accions ha estat omplerta per tots els agents a qui 

seôls ha fet arribar. En el q¿estionari online sobre els aspectes dôimplementaci· hi ha 

participat el 66,7% dels 16 agents.  

 

 

Mecanismes de seguiment  

Per dur a terme el seguiment de lôavaluaci· sôha constituµt una comissi· en la que hi ha 

participat lôequip t¯cnic responsable del disseny del Pla pluriennal 2018-2021 de la 

DGPMPS, el Gabinet t¯cnic, lôequip del Fons PROAVA i lôequip extern dôavaluaci·.  
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Limitacions 

Les principals limitacions de lôavaluaci· han estat:  

¶ Lôextensi· del Pla i la diversitat dôunitats i agents participants ha estès el temps 

necessari per a recollir i comptar amb el conjunt de valoracions i analitzar-ne els 

resultats.  

¶ El per²ode en el que sôha dut a terme la consulta als agents implementadors del 

Pla ha estat el quart trimestre de lôany, m®s concretament durant els mesos de 

novembre i desembre. Aix¸ ha fet que hagi coincidit amb el tancament de lôany 

per part de les diferents unitats i agents i sôhagin presentat algunes dificultats per 

comptar amb les valoracions completes de tots els agents participants. Per 

adreçar-ho sôhan portat a terme diferents recordatoris a les unitats per poder 

comptar amb la informaci· a temps i sôha incl¸s una fase de trucades 

telef¸niques de lôequip avaluador a les unitats i agents per facilitar la valoració. 

Dôaltra banda sôha portat a terme un proc®s de depuraci· de dades amb lôobjectiu 

de poder mostrar la distribució de les valoracions dels agents a partir de les 

respostes completes.  

¶ La necessitat de partir de les accions identificades en lôavaluació de mig termini 

(2018-2019) ha fet necessari introduir-les en lôeina de valoraci· de la 

implementaci· generada en el marc dôaquesta avaluaci· i solĿlicitar a les unitats 

i agents, completar el llistat dôaccions implementades amb les de la segona 

meitat del per²ode abans dôiniciar-ne la valoració. Per a facilitar la comprensió 

dels agents sobre el que havien de fer a lôeina, sôha dissenyat una pauta o guia 

explicativa. Aix¸, junt amb el fet que seôls hi ha facilitat dues eines (lôExcel de 

valoració de la implementaci· dôuna banda i el q¿estionari online de valoraci· 

dels aspectes dôimplementaci· de lôaltra) pot haver requerit m®s temps per 

participar en el procés i pot haver generat certes dificultats en algunes unitats i 

agents. La fase de trucades telefòniques que lôequip dôavaluaci· ha realitzat ha 

contribuït a acompanyar les unitats i agents en el procés de valoració. Tot així, 

algunes unitats no han pogut fer arribar les seves valoracions. 
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4. Resultats 

PREGUNTA 1: Sôhan dut a termes les actuacions previstes 

inicialment? 

El Pla pluriennal 2018-2021 ha formulat 89 l²nies estrat¯giques dôactuaci· lôobjectiu de 

les quals ha estat orientar i alinear les actuacions prioritzades pels agents amb els 

objectius del Pla durant els quatre anys de vigència. Durant el per²ode dôimplementaci· 

dôaquest primer Pla no sôha desplegat un sistema de planificaci· anual que reculli les 

actuacions prioritzades i planificades per part de cada agent de manera de poder valorar 

posteriorment la seva implementaci·. Aix¸ sôexplica pel fet que en aquest primer cicle, 

una de les prioritats plantejades ha estat lôarticulaci· de la pr¸pia estructura de 

governan­a del Pla i de lôEMC, inexistent lôany 2018, en el marc de la qual poder facilitar 

els processos de programació, seguiment, rendició de comptes i avaluació. Així doncs, 

aquest primer Pla no ha formulat actuacions concretes.   

Es destaca no obstant que, lôany 2020, la Direcci· General de Pol²tica Mar²tima i Pesca 

Sostenible ha portat a terme el proc®s dôavaluaci· de mig termini de la implementació 

del Pla, en el marc del qual ha recollit i sistematitzat les actuacions impulsades pel 

conjunt dels agents implicats. Algunes dôelles van finalitzar lôany 2019 per¸ altres, 

iniciades durant aquest primer període, van continuar implementant-se durant els anys 

2020 i 2021. Dôaquesta manera, aquest proc®s dôavaluaci· de mig termini va permetre 

plantejar les actuacions de continuïtat per al segon període. Les noves actuacions 

iniciades entre lôany 2020 i 2021 no van poder quedar registrades donat que lôavaluaci· 

estava orientada a la implementaci·. En el marc del proc®s dôavaluaci· de la 

implementació final (2018-2021), el nombre total dôactuacions registrades que sôhan 

plantejat al llarg dels quatre anys ha estat 302, distribuint-se de la següent manera:  

¶ êmbit 1. Desenvolupament sostenible de lôeconomia blava i respectu·s envers 

els usos humans del mar: 44% de les actuacions plantejades (134 actuacions). 

¶ Àmbit 2. Ecosistemes marins resilients i funcionals: 17% de les actuacions 

plantejades (52 actuacions). 

¶ Àmbit 3. Millora de la qualitat de vida de la ciutadania: 26% de les actuacions 

plantejades (80 actuacions). 

¶ êmbit 4. Marc de governan­a innovador que impulsi lôEstrat¯gia i en garanteixi 

lôoperativitat: 12% de les actuacions plantejades (36 actuacions). 

     

Aquesta distribució resulta coherent amb lôestructura del Pla ja que lôêmbit 1 est¨ integrat 

per 8 sectors econòmics diferents de lôeconomia blava els quals compten cadascú amb 

accions específiques. En canvi les accions que integren la resta dô¨mbits son 

transversals per a tot el sector de lôeconomia blava.  

Si sôanalitzen les dades de valoraci· del grau de finalitzaci· de les actuacions per part 

dels agents implicats2, en termes globals sôobserva que el 80% de les actuacions han 

finalitzat i el 15% es mantenen en proc®s dôimplementaci·, ®s a dir, han estat iniciades 

per¸ no haurien finalitzat (figura 4). En aquestes ¼ltimes sôhi ha dôafegir algunes de les 

actuacions programades encara no iniciades.  

                                                
2 Aquestes dades han estat recollides a trav®s de lôeina Excel de registre i valoraci· dôactuacions 
facilitada als agents en el marc de lôavaluaci·.  
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Per les components del Pla (¨mbits i objectius estrat¯gics), sôobserva que:  

a. Per àmbits estratègics, la proporci· dôactuacions finalitzades ®s superior al 

80% per a lô¨mbit 1 referit al Desenvolupament sostenible de lôeconomia blava i 

respectu·s envers els usos humans del mar i lô¨mbit 2 dôEcosistemes marins 

resilients i funcionals (figura 5). Per lô¨mbit 3 de Millora de la qualitat de vida de 

la ciutadania aquesta proporci· ha estat del 68% i per lô¨mbit 4 dôestabliment 

dôun Marc de governan­a innovador que impulsi lôEstrat¯gia i en garanteixi 

lôoperativitat del 67%. A la vegada, la proporci· dôactuacions iniciades és superior 

en lô¨mbit 4 (33%) i lô¨mbit 3 (17%).  

 

b. Per objectius estratègics, aquells en el marc dels quals sôhaurien finalitzat totes 

les actuacions plantejades han estat els següents (figura 6): 

¶ OE1.7 Una activitat industrial sostenible de construcció i reparació de 

vaixells. 

¶ OE2.2 Una contribució significativa a la lluita contra el canvi climàtic en 

l´àmbit marítim i una gestió efectiva dels seus impactes. 

Els objectius estrat¯gics que presenten una proporci· m®s gran dôaccions 

iniciades són:  

¶ OE4.2 Un assessorament científic d´excel·lència per a la gestió (50% 

dôaccions iniciades; figura 6). Algunes de les accions iniciades s·n el 

projecte dôimplementaci· dôun sistema dôoceanografia operacional (acci· 

nÜ1), el dimensionament i adquisici· dôinstrumentació SOCAT (acció nº4) 

i el fet de garantir el funcionament i la recollida de dades de lôinstrumental 

oceanogràfic (acció nº5; annex 3). 

¶ OE4.1 Uns mecanismes participatius innovadors de gestió i cogestió 

plenament desenvolupats i consolidats (31% dôaccions iniciades; figura 

6). Algunes de les accions iniciades són la creació de cultura 

emprenedora i en transferència de coneixement als membres de la 

BlueNetCat (acci· nÜ4), lôan¨lisi de protecci· intelĿlectual/industrial de 

coneixements/tecnologies dels membres de la BlueNetCat (acció nº6), la 

constituci· dels ¸rgans de governan­a de lôEMC (ple, comissi· 

permanent i comissions sectorials del CCCM (acció nº7) i el manteniment 

dôuna p¨gina web amb la informaci· relativa a les tasques del CCCM 

(acció nº8), entre dôaltres (annex 3). 

Els objectius estratègics que presenten una proporci· m®s gran dôaccions 

programades no iniciades són: 

¶ OE3.2 Un fort arrelament de lôeconomia local i social en els sectors 

marítims. En aquest cas les accions pertanyen a dues línies estratègiques 

dôactuaci·:  

o LEA 69. Identificació de les necessitats de personal qualificat en 

el sector marítim de Catalunya i facilitació de la seva formació. 

Les accions no iniciades han estat lôelaboraci· dôun mapa de 

lôoferta de cursos nauticopesquers (acci· nÜ2) i lôelaboraci· dôun  
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mapa de proced¯ncia dôalumnes (acci· nÜ3) per part de lôEscola 

de Capacitació Nàuticopesquera.  

o LEA 70. Creació de mecanismes de formació i contractació que 

garanteixin el relleu generacional en la pesca. Les accions no 

iniciades han estat:  

Á La creaci· dôun mecanisme dôacompanyament a 

col·lectius específics (acció nº6). 

Á El disseny i creaci· de lôescola de pesca tradicional (acci· 

nÜ7) donat que sôest¨ al pendent de desenvolupar la 

normativa dôajuts en aquest sector. 

Á La creaci· dôun programa espec²fic per a menors 

estrangers no acompanyats (acció nº9). 

Á Lôoferiment de formaci· pesquera a joves en programes 

de reinserció del Departament de Justícia (acció nº10).  

Sôidentifica que en el cas dôaquestes accions, els requisits de 

treball conjunt amb altres departaments sectorials de la  

Generalitat de Catalunya (p. e, Departament de Justícia i 

Departament dôEmpresa i Treball) pot haver dificultat la seva 

implementació.  

¶ OE1.2 Un turisme mar²tim modern i sostenible (25% dôaccions no 

iniciades; figura 6). Lôacci· no iniciada en aquest cas ha estat el disseny 

d'accions pilot per promoure activitats a terra per als turistes de creuers i 

potenciar el retorn al territori dôaquest tipus de turisme (acci· nÜ1; annex 

3). 

¶ OE1.6 Unes activitats marítimorecreatives i esportives de baix impacte 

ambiental que dinamitzen l´economia. Les accions no iniciades en aquest 

objectiu han estat la reedici· del curs de director/a de centres dôimmersi· 

(acció nº2) i la formació de guies en seguretat qualitat (acció 3; annex 3). 

Aquestes dues accions estan previstes de realitzar-se quan sôaprovi del 

decret que reguli els centres dôimmersi·. 

En el marc dôaltres objectius estrat¯gics tamb® hi ha alguna acci· que 

puntualment no sôha iniciat. £s el cas del disseny dôuna estrat¯gia per impulsar 

el sector de lôenergia e¸lica marina dins de lôobjectiu estrat¯gic 1.8 referit al 

Desenvolupament de l´energia eòlica marina. En aquest cas, l'estratègia a llarg 

termini s'ha fixat dins la Prospectiva Energètica de Catalunya a l'horitzó 2050 

(PROENCAT 2050) inclosa a l'acció nº 2. No s'ha fet el disseny d'una estratègia 

a mig i llarg termini ja que, donat que les competències en aquest àmbit són de 

l'Estat, s'ha esperat a que el govern espanyol aprovés el desembre de 2021 la 

seva "Hoja de Ruta para el desarrollo de la Eólica Marina y de las Energías del 

Mar". Actualment s'està duent a terme el Pla de l'Energia i Canvi Climàtic de 

Catalunya 2030 on s'incorporarà aquesta estratègia.  

Tamb® es dona el cas dôalguna acci· que al llarg del proc®s dôimplementaci· del 

Pla sôha replantejat la seva escala i abast, quedant apla­ada per al proper Pla 

pluriennal. £s el cas, per exemple, del recull dôantecedents existents en relaci· 

a la educació sobre el medi marí i preparar continguts per a les jornades 

territorialitzades (acci· nÜ1) i la celebraci· de jornades dô¨mbit territorial sobre 
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medi mar² a les escoles (acci· nÜ2), en la LEA 58 de Promoci· de lôeducaci· 

sobre el medi mar² en totes les etapes de lôensenyament obligatori, des dôun punt 

de vista ampli i integrador (OE3.1 dôuna ciutadania propera al medi mar² i a les 

activitats marítimes).  

En lôeina de registre i valoraci· de les actuacions (eina en Excel) lliurada juntament amb 

aquest informe es presenta el detall de la implementació de cada una de les 302 

actuacions registrades.  

Figura 4. Distribuci· de les actuacions segons el grau dôimplementaci·. Global. 

 

 

Figura 5. Distribuci· de les actuacions segons el grau dôimplementaci·. Per àmbits. 
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Figura 6. Distribuci· de les actuacions segons el grau dôimplementaci·. Per objectius 
estratègics. 
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CONCLUSIÓ DE LA PREGUNTA 1 

El Pla pluriennal 2018-2021 no ha previst actuacions específiques inicialment, sinó que 

ha formulat l²nies dôactuaci· amb el prop¸sit dôorientar i alinear les accions dels agents 

amb els objectius i prioritats del Pla i de lôEMC. Els agents han concretat i impulsat les 

actuacions en el marc dels seus processos de planificaci· i programaci·. Lôavaluaci· de 

mig termini del Pla (2018-2019) ha possibilitat el recull i valoració de la implementació 

de les actuacions realitzades i iniciades pels agents en el marc de les línies 

estrat¯giques dôactuaci·, constituint a la vegada una eina de registre de les actuacions 

amb continuµtat en el segon per²ode dôimplementaci· del Pla (2020-2021).    

La majoria de les accions plantejades sôhan finalitzat (80%) sent la proporci· dôaccions 

iniciades que tindrien continuïtat en el proper Pla del 15%. Aquestes accions es 

concentren majorit¨riament en lô¨mbit 4 que correspon a lô¨mbit de desplegament dels 

mecanismes de governança. Els efectes de la pandèmia del Covid-19 i la complexitat 

dóestabliment dôaquests mecanismes atenent els procediments administratius i jur²dics 

han contribuµt a que no sôhagin pogut concloure en el marc dôaquest primer Pla. Lô¨mbit 

que concentra una proporci· m®s gran dôaccions no iniciades ®s lô¨mbit 3, referit a la 

Millora de qualitat de vida de la ciutadania. Tal i com sôha descrit, les accions en aquest 

àmbit comporten sovint la col·laboració interdepartamental. Aquest primer Pla ha inclòs 

entre els seus objectius lôestabliment dels mecanismes de governan­a per a lôimpuls i 

seguiment del propi Pla. La complexitat dôaquest proc®s, i conseq¿ent endarreriment, 

ha dificultat la implementaci· de les accions que implicaven lôestabliment dôaliances i 

estratègies interdepartamentals per a la implementació de les accions no iniciades de 

lô¨mbit 3.       

 

PREGUNTA 2: Les actuacions han beneficiat, o sôhan dirigit a la 

població objectiu? 

Les 89 l²nies dôactuaci· del Pla pluriennal 2018-2021 sôadrecen a una ¨mplia diversitat 

de col·lectius o agents destinataris que el propi Pla no identifica en el document de 

formulació. En la figura 7 es mostren els col·lectius destinataris identificats durant el 

proc®s dôavaluaci· i el nombre dôactuacions que sôadrecen a cada un dôells segons 

lôassignaci· realitzada pels agents participants. Els col·lectius que concentren una major 

proporci· dôacci· s·n el sector econ¸mic de la pesca, lôaq¿icultura i les activitats de 

marisqueig (32% de les actuacions; 106 actuacions), lôadministraci· (16% de les 

actuacions; 54 actuacions) i la ciutadania en general (13% de les actuacions; 42 

actuacions).      

Figura 7. Distribució de les actuacions segons col·lectius destinataris.  

Sector Agent/ Col·lectius 
Nombre 

d'actuacions 
adreçades 

% d'actuacions 

Agents 
institucionals 

Administració 54 16% 

GALP 6 2% 

Membres CCCM 7 2% 

Recerca 11 3% 

Sectors 
econòmics 

Tots 28 8% 

Pesca i aqüicultura 106 32% 
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Transformació de productes 3 1% 

Comerç 7 2% 

Nàutica 3 1% 

Construcció vaixells 6 2% 

Activitats subaquàtiques 4 1% 

Energia 5 2% 

Biotecnologia 7 2% 

Pesca recreativa 6 2% 

Vela  4 1% 

Dones de la mar 10 3% 

Ciutadania Ciutadania en general 42 13% 

Persones amb malalties  1 0% 

Professorat 3 1% 

Alumnat i jovent 16 5% 

Altres Seguretat i rescat 2 1% 

   100% 
 

Tal i com es mostra en la figura 8, la majoria de les actuacions (59%) han cobert tot el 

colĿlectiu al qual sôadre­aven, atenent la valoraci· dels agents participants (figura 8). El 

16% ha tingut una cobertura parcial i el 6% ha cobert una part reduïda dels col·lectius 

destinataris. En el 8% de les actuacions no sôhauria cobert, de moment, el colĿlectiu 

destinatari i en lô11% de les accions no sôhauria especificat el grau de cobertura.  

Figura 8. Distribució de les actuacions segons grau de cobertura dels col·lectius destinataris. 
Global. 

 

Nota. la pregunta realitzada en lôeina de valoraci· ha estat: En quina mesura el col·lectiu 

destinatari s'ha pogut beneficiar de l'acció?  

Si es desagreguen aquestes dades per cada colĿlectiu sôobserva que el grau de 

cobertura ha estat desigual (figura 9) atenent les percepcions dels agents participants. 
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A partir de les valoracions realitzades pels agents, es diferencien els col·lectius o agents 

que presenten: 

¶ Totes les accions (100%) amb plena cobertura. Són els agents o col·lectius en 

els que totes les actuacions (100%) han aconseguit cobrir-los. En la figura 9 

sôobserva que ha estat el cas de les actuacions adre­ades a alguns dels agents 

institucionals (p. e., els GALP i els  membres del CCCM), econòmics (p. e. el 

sector de les activitats subaquàtiques  i de les dones dels sectors de la mar), i 

del sector de la seguretat i el rescat.  

¶ Més de la meitat de les accions (>50%) amb plena cobertura. Són els agents o 

colĿlectius en els que la proporci· dôaccions per a les quals sôha considerat que 

sôha cobert el colĿlectiu destinatari ha estat superior al 50%. £s el cas de les 

accions adre­ades a lôadministraci·, al conjunt dels sectors econ¸mics, al sector 

de la pesca i lôaq¿icultura, al sector de la n¨utica, a la ciutadania en general i al 

jovent i lôalumnat, enter dôaltres. 

¶ Menys de la meitat de les accions (<50%), amb plena cobertura. És el cas dels 

agents de la recerca, del sector econòmic de la comercialització, de la 

construcci· de vaixells, de lôenergia, persones amb malalties i professorat. Per 

algunes dôaquestes accions el baix grau de cobertura sôexplica perqu¯ les 

accions no sôhan iniciat (per les raons ja esmentades en lôapartat anterior) o 

perqu¯ no sôhan finalitzat.  

Destaquen tamb® quatre agents o colĿlectius per als quals no sôha especificat el grau de 

cobertura dôuna part de les accions. Es tracta dôaccions dirigides a lôadministraci·, a al 

sector de la pesca i lôaq¿icultura, al sector del comer­ i a la societat en general (figura 

9).   

A lôhora dôinterpretar aquests resultats sôha de considerar que aquestes estimacions han 

estat realitzades a partir de valoracions qualitatives, és a dir, a partir de les percepcions 

dels agents sobre el grau de cobertura. No sôhan recollit indicadors de la cobertura de 

les accions de cada un dôaquests colĿlectius i agents. De fet, les unitats consultades en 

el proc®s dôavaluaci· han informat que nom®s en una part de les accions del Pla (25% 

de les accions) es fa seguiment dels resultats a trav®s dôindicadors, com es mostra en 

les figures 18 i 19 de lôapartat dôaquest informe dedicat a la pregunta 5. Per tant, cal 

interpretar amb prudència els resultats de la valoració perceptual del grau de cobertura.  

Dôaltra banda es planteja que per algunes actuacions, sôhan reportat indicadors de 

participaci· en les accions. Aquest tipus dôindicadors, dôutilitat per fer el seguiment dels 

resultats de les accions impulsades, no constitueixen però indicadors de cobertura dels 

col·lectius destinataris donat que el/s col·lectius destinataris poden ser més amplis que 

el/s grups participants en les actuacions, de manera que les accions impulsades 

cobreixen una part dôaquests. Lôan¨lisi de la cobertura est¨ vinculat a lôan¨lisi de la 

necessitat. En la Guia pràctica número 2 dedicada a lôAvaluaci· de necessitats socials 

de lôInstitut Catal¨ dôAvaluaci· de Pol²tiques P¼bliques3 sôexpliquen les difer¯ncies entre 

aquests conceptes.  

Figura 9. Distribució de les actuacions segons grau de cobertura dels col·lectius destinataris. 
Per col·lectiu destinatari. 

                                                
3 https://ivalua.cat/sites/default/files/2019-

10/05_03_2010_12_45_15_Guia2_Necessitats_Juny2009_final.pdf 

https://ivalua.cat/sites/default/files/2019-10/05_03_2010_12_45_15_Guia2_Necessitats_Juny2009_final.pdf
https://ivalua.cat/sites/default/files/2019-10/05_03_2010_12_45_15_Guia2_Necessitats_Juny2009_final.pdf
https://ivalua.cat/sites/default/files/2019-10/05_03_2010_12_45_15_Guia2_Necessitats_Juny2009_final.pdf
https://ivalua.cat/sites/default/files/2019-10/05_03_2010_12_45_15_Guia2_Necessitats_Juny2009_final.pdf
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CONCLUSIÓ DE LA PREGUNTA 2 

El seguiment de la cobertura ®s una eina per a lôan¨lisi de lôefic¨cia de les intervencions 

i pol²tiques p¼bliques que requereix dôun an¨lisi previ per identificar la poblaci· de 

referència que pot presentar una determinada necessitat i acotar aquella part que 

realment presenta una necessitat dôatenci· no coberta (veure Guia 2 dôAvaluaci· de 

necessitats socials dôIv¨lua). Una part de les actuacions implementades en el marc del 

Pla pluriennal 2018-2021 han anat acompanyades dôun registre i seguiment de la 

participaci· dels agents i la ciutadania, si b® no ha integrat elements dôan¨lisi de la 

cobertura dels col·lectius destinataris.  

En el marc de lôavaluaci· sôha recollit la valoraci· dels agents sobre la mesura en la que 

les actuacions sôhan dirigit a la població objectiu, sense poder recollir evidències sobre 

el grau de cobertura. Aquestes valoracions plantegen que la major part de les actuacions 

haurien cobert tot el colĿlectiu al que sôadre­aven (59%), sent petita la proporci· que no 

lôhaurien cobert (8%) o que lôhaurien cobert poc (6%).        

Un dels principals reptes que es plantegen per beneficiar els col·lectius destinataris i 

garantir la seva cobertura és la identificació i concreció prèvia de quins són aquests 

colĿlectius destinataris i dintre dôaquests, quins són els sectors prioritaris, a partir de 

dades que sustentin la priorització. La seva quantificació pot ajudar a establir indicadors 

de seguiment de la seva cobertura, és a dir, de la proporció del/s col·lectius/s objectiu/s 

que sôhan beneficiat de les accions impulsades. La formulació genèrica dels col·lectius 

destinataris per algunes accions (p. e, les referides a la ciutadania en global) pot haver 

dificultat aquest procés de concreció i seguiment de la cobertura.      

 

 

PREGUNTA 3: Els recursos humans i econòmics han estat 

suficients per garantir un desplegament homogeni i eficaç de les 

activitats previstes? 

Recursos humans 

Lôequip impulsor del Pla destaca que ha estat clau la dedicaci· de lôequip de la DGPMPS 

per: 1) contactar cada un dels agents implicats en lôEMC i el Pla a lôinici del proc®s, 

establir una interlocució amb persones de referència i identificar les accions a impulsar 

en el marc del Pla, 2) establir els òrgans de governança i gestionar la participació dels 

agents implicats, 3) realitzar el seguiment de la implementaci· a trav®s de lôavaluaci· 

intermèdia 2018-2019 que va suposar una dedicació important de temps pel nombre 

elevat dôaccions i la quantitat dôagents implicats.  

En el marc dôaquest proc®s es destaca la inversió de temps que des de lôequip de la 

DGPMPS sôha fet per acompanyar bilateralment els agents implicats en el Pla, tant les 

unitats del DACC com dels organismes externs. Es posa dôexemple el fet que, abans de 

lôexist¯ncia de lôEMC i el Pla, no existia una relaci· formal de treball entre molts dôaquests 

organismes i la DGPMPS. És el cas, per exemple, del Museu Marítim de Barcelona o la 

Federació Catalana de Vela. Les reunions bilaterals realitzades amb ells han permès 

alinear interessos i visions, i crear aliances per a lôimpuls del Pla en el marc de lôEMC. 

Tot i recon¯ixer aquesta dedicaci·, lôequip destaca que la capacitat de lôequip de la 


























































































































































































































































































































































































































































































































