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1.

La bioeconomia és un model economic que se centra en I'Us sostenible de recursos biologics
renovables. Agquest model busca substituir els recursos fossils per materials d’origen bioldgic. La
bioeconomia circular és una extensioé d’aquest model que se centra en la reutilitzacio, el reciclatge i la
valoritzaci6 dels recursos bioldgics al llarg del seu cicle de vida.

La compra i contractacié publiques verdes son una politica transversal amb una elevada potencialitat
per contribuir a I'assoliment dels objectius de desenvolupament sostenible de 'Agenda 2030 de les
Nacions Unides. L’elevada representacié d’aquesta en el PIB estatal i europeu, i la seva influencia
directa sobre el teixit economic, la converteixen en un element estratégic que cal saber utilitzar.

En aquest sentit, la Generalitat de Catalunya porta des de I'any 2005 promovent la compra i contractacio
publiques verdes. L’'Estratégia de la bioeconomia de Catalunya 2030 (EBC2030), aprovada per I'’Acord
GOV/141/2021, de 14 de setembre, té per objectiu promoure el desenvolupament sostenible de
I'economia catalana a través del foment de la produccié de recursos biologics i de processos locals i
renovables, i la seva mesura 13 posa el focus en la utilitzacié de les licitacions i la compra publica com
a eina d’'impuls de la bioeconomia circular. Alhora, 'TEBC2030 es desplega a través de plans d’accio
triennals, i el Pla d’accié 2022-2024 inclou I'accié transformadora AT3. Compra publica, que preveu la
identificacié de biomaterials i bioproductes susceptibles de ser impulsats en la compra publica.

Paral-lelament, mitjangant I'’Acord GOV/55/2020, de 31 de marg, s’aprovaven els objectius i el contingut
minim de I'Estratégia catalana de contractacié publica, que va conduir a I'aprovacié del Pla d’accié de
compra publica verda de Catalunya 2022-2025, que pretén sistematitzar i concretar les actuacions en
'ambit de 'ambientalitzacio de les compres de la Generalitat de Catalunya.

En aquest context, el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio, en col-laboracié amb
el Departament de Territori, Habitatges i Transicié Ecologica de la Generalitat de Catalunya, ha dut a
terme una diagnosi d’identificacié de possibilitats de promocié i foment de la bioeconomia a través de
la compra i contractacié publiques.

Aixi doncs, els principals objectius de la present diagnosi son els seglents:

Identificar bones practiques catalanes de compra publica verda que promoguin el
desenvolupament de la bioeconomia i la bioeconomia circular.

Fer recerca i seleccionar experiéncies inspiradores d’ambit europeu relacionades amb la
compra publica verda amb perspectiva de bioeconomia i bioeconomia circular.

Analitzar les experiéncies europees identificades, el seu context normatiu i el seu grau de
reproduccié en el context catala.
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2.

En aquest apartat es descriuen els aspectes metodoldgics que s’han considerat en I'elaboracié del
present document.

Fase 1. Diagnosi de bones practiques a Catalunya

Fase 2. Identificacio i descripcio d’experiencies
europees inspiradores i analisi normatiu i de
reproduccid

FASE 1. DIAGNOSI DE BONES PRACTIQUES A CATALUNYA

En la primera fase del projecte s’ha analitzat I'estat actual de la integracié de la bioeconomia en la
compra publica catalana, amb especial emfasi en la contractacié publica efectuada des de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public. En aquest sentit, s’ha dut a terme
una identificacié preliminar de bones practiques dutes a terme fins al moment, prioritariament en la
contractacié dels subministraments i serveis seglents:

Disseny, construccid i manteniment d’edificis.

Mobiliari (no inclou mobiliari urba).

Jardineria i paisatgisme.

Productes de neteja.

Subministraments energetics.
S’hi han exclos els casos relatius als bioplastics i el biodiésel, tenint en compte la prioritzacié de la
producci6 alimentaria respecte de I'energetica en I'is de les terres i la jerarquia de residus en la qual
prevalen la prevencio i la reutilitzacié. La recerca de casos s’ha efectuat considerant les diferents
tipologies de contracte (serveis, obres, subministraments, etc.) i de procediments de contractacio
(menors, oberts, negociats, etc.). També s’ha tingut en compte la inclusié de la bioeconomia i la

bioeconomia circular a través dels diferents tipus de clausules (criteris d’adjudicacio, especificacions
técniques, condicions especials d’execuci6 o criteris de solvéncia).

La metodologia utilitzada per a la identificacié de casos ha estat la seglent:
Cerca avancada de contractes a la Plataforma de serveis de contractacié publica de la
Generalitat de Catalunya, amb filtres per paraules clau.

Cerca avangada al cercador del Registre Public de Contractes, amb filtres per paraules clau.

Revisio de les guies de compra i contractacid publiques verdes de la Generalitat, aixi com
d’altres publicacions i informes rellevants.
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FASE 2. IDENTIFICACIO | DESCRIPCIO D’EXPERIENCIES EUROPEES
INSPIRADORES | ANALISI NORMATIVA | DE REPRODUCCIO

2.2.1 RECERCA DE BONES PRACTIQUES

S’han identificat experiéncies europees inspiradores en compra publica vinculada a la bioeconomia i la
bioeconomia circular.

La recerca s’ha efectuat seguint la metodologia seguent:

Cerca a Tenders Electronic Daily (TED) (plataforma electronica de contractacié del Diari Oficial
de la Uni6 Europea).

Revisi6 de portals web, informes, publicacions i articles cientifics sobre casos de bones
practiques en I'ambit de la contractacié publica sostenible i circular en I'ambit internacional.

Contacte amb agents clau per al requeriment d’informacio.

2.2.2 SELECCIO | ANALISI DE BONES PRACTIQUES

Sobre la base de la recerca de bones practiques, s’han seleccionat diverses experiéncies destacables
per analitzar-les. En la seleccid, sempre que ha estat possible, s’han considerat els criteris de
prioritzaci6é seguents:

Bones practiques actuals i/o no publicades en d’altres portals o informes.
Varietat en la representacié de paisos.

Tipologia de contractes de subministrament, serveis o obres que es licitin freqiientment des de
la Generalitat.

Impacte elevat de la bona practica (pressupost base de licitacié elevat o grau d’'innovacié
elevat).

Varietat en el tipus de mecanisme d’integracié dels productes biobasats i el tipus de contracte
implicat (subministraments, obres, serveis, etc.).

Nivell de detall elevat i preséncia de dades vinculades a la bona practica, o facilitat per adquirir-
les.

Les experiéncies europees seleccionades han estat sempre bones practiques innovadores, i no s’han
tingut en compte aquelles experiéncies que incloguin clausules ja habituals en la compra publica
catalana. També s’hi han exclos els casos de bioplastics i biodiésel, atenent a la necessitat de prioritzar
I'us de les terres per a la produccié alimentaria per davant de la produccié energética, aixi com a la
jerarquia de residus, que posa 'accent en la prevencio i la reutilitzacio per sobre de la substitucié de
materials.

Per a cadascuna de les experiéncies analitzades s’ha elaborat una fitxa resum amb tota la informaci6
que ha estat possible recollir. No sempre ha estat possible establir entrevistes amb els diferents
organismes responsables dels contactes, i sovint tampoc no s’ha pogut accedir directament als plecs
de clausules.

2.2.3 ANALISI NORMATIVA | POSSIBILITATS DE REPRODUCCIO
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Finalment, s’ha dut a terme I'analisi de normativa dels diferents paisos i regions on s’han implantat les
bones practiques seleccionades, amb l'objectiu d’identificar normativa que reculli aspectes relatius als
productes biobasats, la bioeconomia i la bioeconomia circular.

En aquest sentit, s’han consultat les principals normes de contractacié publica del pais, alhora que
també s’han consultat les normes regionals i la normativa sectorial relacionada. També s’han analitzat
els plans, els programes i les politiques publiques que establien objectius en 'ambit de la integracio6 de
productes biobasats en la compra publica.

L’analisi de normativa s’ha elaborat considerant la metodologia seguent:

Lectura dels plecs o els casos d’estudi de les bones practiques per tal d’'identificar normativa de
referencia.

Recerca als portals oficials dels paisos i les regions implicades.
Paral-lelament, per a cadascuna de les experiéncies s’ha analitzat, de manera preliminar, la viabilitat

de la seva implantacié a Catalunya considerant la normativa existent i, principalment, el que estableix
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).
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En el present apartat es resumeixen els resultats de la diagnosi de bones practiques d’inclusié de
clausules de bioeconomia i bioeconomia circular en 'ambit catala i, concretament, d’experiencies d’'Us
i adquisicié de biomaterials, bioproductes i bioenergia.

Les experiéncies identificades sovint sén exemples de practiques ja considerades habituals en els
contractes publics catalans, a excepcié d’alguns casos especifics. En aquest sentit, la innovacio en
aquest ambit més enlla dels sectors consolidats encara és forca reduida.

A la taula segiient es presenta un resum de les diferents experiencies identificades.

Taula 1. Bones practiques de contractacié publica amb clausules de bioeconomia a Catalunya

Biomaterials

Obres
d’infraestructures

Departament de Territori i
Sostenibilitat de la
Generalitat de Catalunya

Reforcament i millora de ferms amb la utilitzacié de
mescles bituminoses amb fibres de cel-lulosa,
mescles altament modificades amb cautxd i
mescles amb biolligants.

Obres d’edificacid

Institut Municipal de
I'Habitatge i Rehabilitacio
de Barcelona

Us de fusta CLT i suro com a materials de
construccio.

Un dels edificis de fusta esta compost de pi gallec.
El plec de clausules administratives particulars
valorava l'impacte ambiental de fabricacié dels
materials de construcci6 amb 25 punts, i el
plantejament ambiental i d’eficiéncia energética
amb 9 punts.

Obres d’edificacid

Institut Municipal de
I'Habitatge i Rehabilitacio
de Barcelona

Es fa referencia a I'is de fusta CLT i altres
elements d’origen vegetal (per exemple, aillaments
de cotd i pintures o vernissos d’origen vegetal).

Productes de
jardineria

Institut Municipal de Parcs
i Jardins de Barcelona

Subministrament de terres vegetals; esmenes de
s0l com ara el compost vegetal, el compost organic
(mantillo), el rold6 (mantillo fet d’escorga de pi) o
els fems compostats, i encoixinats organics com
I'escorga de pi, I'estella de fusta i les restes de poda
triturades o mulching.

Es podra sol-licitar el subministrament de fibra de
coco, bales de palla o biochar, entre d’altres.

Obres en parcs i
jardins

Ajuntament de Terrassa

Adquisicié de tots els substrats de cultiu, esmenes
de sol i cobertes de sol (mulch) complint les
caracteristiques minimes que defineix I'etiqueta
ambiental EU Ecolabel.

Bioproductes

Mobiliari de
terrassa

Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca i
Alimentacio de la
Generalitat de Catalunya

Instal-lacié d’'una tarima i de mobiliari de fusta del
Pirineu per a la terrassa de I'edifici dels Serveis
Centrals situat a Gran Via, nium. 612. Projecte
europeu INTERREG-POCTEFA IFORWOOD.

Mobiliari d’oficina

Comissié Central de
Subministraments de la
Generalitat de Catalunya

Mobiliari de fusta amb certificat de cadena de
custodia (FSC o PEFC).

Mobiliari d’aula

Institut de Seguretat
Publica de Catalunya

Mobiliari de fusta amb certificat de cadena de
custodia o de fusta reciclada.

Estructures de
fusta per a
esdeveniments

Ajuntament de Barcelona

Estructures no permanents, mobiliari i elements
addicionals de fusta amb certificat de cadena de
custodia FSC, PEFC o equivalent.




Diagnosi d’identificacié d’oportunitats de bioeconomia i bioeconomia

circular en la compra publica verda

Serveis de neteja

Comissié Central de
Subministraments de la
Generalitat de Catalunya

Productes amb requisits de compliment de criteris
d’ecotoxicitat (biodegradabilitat i toxicitat per als
organismes aquatics) i d’exclusio i de restriccio de
substancies en la formulacié dels productes,
conforme alguna etiqueta ecologica de tipus .
Bosses d’escombraries compostables d’acord amb
els requisits de la norma UNE-EN 13432:2001.
Envasos i embalatges.

Serveis de neteja

Institut de Cultura de
Barcelona

Sabd rentamans amb composicié per reduir-ne
I’ecotoxicitat conforme a alguna ecoetiqueta tipus I.

Productes de
neteja

Ajuntament de Montmel6

Disposicio de productes (detergents,
desengreixants, netejadors, etc.), amb
ecoetiqueta.

Bioproductes
Productes textils

Direccié General de
Prevenci6, Extincid
d’Incendis i Salvaments de
la Generalitat de
Catalunya

Vestuari de fibres naturals (100% coté organic, i
composicio del teixit del coll i els punys de fil de
cotd organic). Acreditaci6 amb el certificat Global
Organic Textile Standard (GOTS) o equivalent.
També es fa referéncia al compliment del que
estableix I'etiqueta Oeko-Tex Standard 100.

Productes textils

Ajuntament de Barcelona

Algunes peces de vestuari hauran de ser 100% de
coté ecologic (gorres, samarretes, etc.), de
conformitat amb el Reglament europeu que ho
regula i 'ecoetiqueta GOTS o equivalent.

Vestuari per a
escoles bressol

Ajuntament de la Roca del
Vallés

Us de roba de treball elaborada o bé amb fibra
sintética reciclada o bé amb fibres naturals
procedents d’explotacions ecologiques, fent
referéncia al Reglament europeu que ho regula i a
I'ecoetiqueta GOTS. Els articles que estiguin en
contacte amb els infants hauran de ser de cotd
ecologic.

Subministrament

Consorci de Serveis
Universitaris de Catalunya

Valoraci6 del subministrament del 10% del consum
efectuat durant tot el periode d’execucié de gas
natural amb garantia d’origen renovable (aplicable
a I'hidrogen renovable, al biogas i a qualsevol altre
gas d’origen renovable).

L’empresa adjudicataria haura de dur a terme la
gestié administrativa d’expedicié de les garanties
d’origen sobre el consum a Enagas. L’adjudicatari
haura de proporcionar el llistat de punts de
subministrament.

Bioenergia de gas natural
Subministrament

Bioenergia de biomassa
forestal

Ajuntament de Granollers

L'estella subministrada procedira d’espécies
caracteristiques dels boscos de la comarca del
Vallés Oriental i les comarques veines.

Les finques d’'on s’extregui I'estella hauran de ser
certificades pel Sistema de Certificacio Forestal
PEFC en Gesti6 Forestal Sostenible a Catalunya.

L’'estella subministrada sera originaria de les
tallades que apliquen criteris de prevencio
d’incendis i treballs de restitucid de catastrofes
naturals, aixi com de tallades amb objectius de
millora forestal més enlla del rendiment economic.
En el transport, la petjada de carboni mitjana per
carrega haura de ser inferior a 4 kg de CO: per tona
d’estella subministrada.

Font: elaboracié propia.
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BIOMATERIALS

En relacié amb les experiéncies de contractacié publica vinculades a I's de biomaterials, s’identifiquen
bones practiques en I'ambit de les infraestructures viaries, I'edificacio i la jardineria. Els diferents casos
es detallen a continuacio.

3.1.1 OBRES D'INFRAESTRUCTURES | EDIFICACIO

Departament de Territori i Sostenibilitat, Generalitat de Catalunya (2021)*

El Pla de ferms sostenibles s’emmarca dins del Programa de compra publica d’innovacié de les
estratégies de recerca i innovacio per a I'especialitzaci6 intel-ligent a Catalunya RIS3CAT, aprovat pel
Govern de la Generalitat el juny de 2016.

En aquest sentit, durant I'any 2022 es van dur a terme diverses actuacions innovadores relatives a
I'aplicacié de mescles bituminoses sostenibles? i, concretament, de mescla ultrafina, mescla amb arid
siderdrgic, mescla en fred, mescla amb fibres de cel-lulosa, mescla amb vidre, mescla altament
modificada amb cautxd i mescla amb biolligants.

Totes les solucions es basaven en el reaprofitament de materials destinats a residu, I'estalvi de
materials mitjangant la reduccié del gruix de ferm o bé I'is de biomaterials en la seva composicié. A
continuacio, es descriu breument el contingut dels plecs del contracte i els lots que es consideren dins
I'ambit de la bioeconomia circular per incloure-hi I's de biomaterials.

El contracte tenia com a objecte “PTOP-2022-3 Rehabilitacié del ferm a diverses carreteres de la xarxa
viaria de la Generalitat de Catalunya. Pla sectorial de ferms sostenibles 2019. Compra publica
innovadora” (redacci6 del projecte i execucio d’obres).

Mescles bituminoses amb fibres de cel:lulosa:

Lot 4: Millora del ferm i obres complementaries a la B-430. Sallent - Artés.

Lot 7: Millora del ferm i obres complementaries a la GIP-6042, i a la GIV-6043. Peralada - Castell6
d’Empdries.

Lot 11: Reforcament del paviment i adequacié dels elements de contencié de vehicles a la T-710.
Falset - La Vilella Baixa.

Mescles altament modificades amb cautxu:

Lot 8: Millora del ferm i obres complementaries a la GI-514. Sant Julia de Ramis - Cornella del Terri.
Lot 10: Reforcament del ferm a la L-310. Tarrega - Guissona.
Lot 12: Millora del ferm i obres complementaries a la C-12. Xerta - Rasquera.

Mescles amb biolligants:

Lot 9: Reforgament del ferm a la L-902. Almacelles - limit amb provincia d Osca.

1 https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/49358846-b7f0-f2b9-445a-c0439443cb07/78807217.

2 https://territori.gencat.cat/ca/03_infraestructures_i_mobilitat/carreteres/projectes-i-actuacions/actuacions-ferms-sostenibles/.
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Pel que fa a les solucions basades en biomaterials, i tal com estableixen els plecs de prescripcions
tecniques del contracte, les mescles bituminoses amb fibres de cel-lulosa i les altament modificades
amb cautxu sé6n d’una major sostenibilitat que les mescles bituminoses convencionals i també tenen
diversos avantatges técnics. D’altra banda, les mescles amb biolligants destaquen per ser una
alternativa bioldgica a I'is d’additius artificials rejovenidors en mescles amb arids reciclats i per la
valoritzacié de subproductes d’origen vegetal (lignina).

Institut Municipal de I'Habitatge i Rehabilitacié de Barcelona (2020)3

Es tracta de les obres de construccid, conjuntament amb redaccio de projecte, dels edificis d’habitatge
protegit al districte de Sant Marti de Barcelona, dividit en quatre lots, amb mesures de contractacio
publica sostenible (exp. 20/089). S6n quatre promocions d’habitatge public, tres de les quals utilitzen
fusta CLT (i algunes també suro).

Destaca la del passatge d’Arriassa (lot 4), que és I'edifici de fusta (pi gallec) més alt de tot Catalunya i
la peninsula Ibérica. El plec de clausules administratives particulars (PCAP) valorava l'impacte
ambiental associat a la fabricacié dels materials de construccio de I'estructura de I'edifici amb 25 punts,
i el plantejament ambiental i d’eficiéncia energética amb 9 punts. També establia com a condicions
especials d’execucié I'aplicacié de les instruccions técniques per a I'aplicacié de criteris de sostenibilitat
en projectes d’obres i en la fusta de I'Ajuntament de Barcelona.

Cal recordar que I'is de CLT (fusta laminada encreuada) representa una gran oportunitat per millorar
I'eficiencia energeética i reduir les emissions de CO: en el sector de la construccid. Per cada tona de
fusta que substitueix el ciment, s’evita emetre 2 tones de CO.. Destaquen també els blocs de cel-lulosa,
hemicel-lulosa, lignina i altres productes a partir de biomassa per a la construccio (per exemple, suro).

Institut Municipal de I’'Habitatge i Rehabilitacié de Barcelona (2021)4

Es tracta de la construccié d’un edifici plurifamiliar de 238 habitatges de proteccié oficial, locals
comercials i aparcament a l'illa Glories de Barcelona (exp. 21/055). Es un cas similar a I'anterior, perd
el contracte no inclou la redaccioé del projecte.

El PCAP recull com a condicié especial d’execucié el compliment de la Instruccié tecnica per a
I'aplicacio de criteris de sostenibilitat en la fusta de I’Ajuntament de Barcelona i el plec de prescripcions
técniques (PPT), corresponent al projecte d’obres, i estableix, com a objectiu ambiental, entre d’altres,
“potenciar I's de materials de baix impacte i minima petjada de carboni”. Al llarg del projecte es fa
referéncia a I'is de fusta CLT i altres elements d’origen vegetal (per exemple, aillaments de cot6 i
pintures o vernissos d’origen vegetal).

3.1.2 JARDINERIA | OBRES EN PARCS | JARDINS

Institut Municipal de Parcs i Jardins de Barcelona (2024)°

Es tracta de la contractacio del subministrament de terres, substrats, esmenes, encoixinats i arids amb
mesures de contractacio publica sostenible (24/0008-00-CP/01). Es el material que s'utilitzara per portar
a terme el manteniment de la jardineria de la ciutat, des dels petits espais fins als grans parcs o jardins.
Inclou el subministrament de terres vegetals; esmenes de sol com el compost vegetal, el compost

3 https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/db352969-71b8-8d24-75e6-49dd3a6e91cf/78485967.

4 https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/b66ee0fb-b31d-6215-9846-6f8125a12¢3a/81195197.
5 https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/e2c93al11-a43f-4e82-a64a-d5cf4f03adea/200165955.
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organic (mantillo), el roldé (mantillo fet d’escorga de pi) o els fems compostats, i encoixinats organics
com I'escorga de pi, I'estella de fusta i les restes de poda triturades o mulching.

El PPT també especifica que es podra sol-licitar el subministrament de fibra de coco, bales de palla o
biochar, entre d’altres. Tots aquests materials sén d’origen natural i, excepte el coco, es poden produir
localment —amb una menor petjada de CO>— a través de I'aprofitament de residus organics vegetals
o animals. Alhora, contribueixen a millorar la fertilitat del sdl, la retencié i estalvi d’aigua i la reduccio6 de
I'erosio.

Ajuntament de Terrassa (2022)6

Es tracta del contracte amb objecte “ECAO 8287/2022 - Obres descrites en el Projecte d’'un nou parc
al barri del Pla del Bon Aire, amb criteris de contractacié publica ecoldgica”.

ElI PCAP estableix com a criteri d’adjudicacié I'adquisicio de tots els substrats de cultiu, esmenes de sol
i cobertes de sol (mulch) complint les caracteristiques minimes que defineix I'etiqueta ambiental
EU Ecolabel. En aquest sentit, els requisits de I'ecoetiqueta garanteixen un 30% de contingut en
material reciclat en substrats de cultiu i una reduccié de les emissions associades als productes, entre
d’altres.

També es valora que tots els elements de fusta fets servir en les obres del parc provinguin de fonts
legitimes segons les certificacions de cadena de custodia FSC, PEFC o equivalent o de fusta reciclada
certificada. Incorporar fusta certificada de fonts controlades o reciclada en els materials i mobiliari
vinculat als contractes de jardineria (per exemple, jardineres, tutors o aspratges, travesses, i rodons o
taulons per als limits) és una practica habitual en la compra publica verda.

BIOPRODUCTES

En aquest apartat s’esmenten les bones practiques identificades en I'ambit de la compra i contractacio
publiques de bioproductes a Catalunya.

Les experiéncies que es presenten fan referéncia als ambits dels serveis de neteja d’edificis,

subministrament de mobiliari d’oficina, lloguer d’estructures i mobiliari per a esdeveniments i
subministraments de vestuari i roba de treball.

3.2.1 MOBILIARI I ALTRES ESTRUCTURES DE FUSTA

Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié de la Generalitat de Catalunya (2018)7

L’any 2018, el Departament d’Agricultura va adquirir una tarima i mobiliari de fusta del Pirineu per a la
seva terrassa de [l'edifici dels Serveis Centrals situat a lavinguda Gran Via de les Corts
Catalanes, nim. 612. L’'objectiu del projecte era posar en valor la fusta de proximitat i el seu Us en
construccions publiques.

6 https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/3300d09b-f71d-e37d-0690-€6328526e403/111974740.

7 https://exteriors.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/afers _exteriors/ue/fons_europeus/detalls/noticia/20180622_tarima-fusta-
agricultura.
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Amb el Centre de Ciéncia i Tecnologia Forestal de Catalunya (CTFC) i 'Institut Catala de la Fusta
(INCAFUST) treballa per reactivar la demanda de fusta i els productes fusters.

La reforma de la terrassa s’'emmarcava dins el projecte europeu INTERREG-POCTEFA IFORWOOD
per a la mobilitzacid i la valoritzacio de productes fusters del Pirineu. El projecte iForWood va tenir una
durada de tres anys (2016-2019) i tenia la finalitat de contribuir a 'augment de la rendibilitat de la gesti6
forestal i a la millora de la competitivitat i la productivitat de les empreses fusteres pirinenques, a través
de la cooperacié en matéria d’R+D+l.

El projecte va comptar amb la col-laboracié del Centre de Ciencia i Tecnologia Forestal de Catalunya
(CTFC) i I'lnstitut Catala de la Fusta (INCAFUST).

Comissié Central de Subministraments, Generalitat de Catalunya (2022)8

L’Acord marc per a la contractacioé del subministrament i instal-lacié de mobiliari d’oficina (CCS-2022-
6) de la Comissié Central de Subministraments de la Generalitat de Catalunya obliga que tota la fusta
i material de fusta utilitzat en la produccié del mobiliari procedeixi de fonts legitimes. Per a I'acreditacio
i la justificacié del compliment s’accepten el certificat de cadena de custddia FSC o PEFC, el certificat
d’etiqueta ecoldgica tipus | o equivalent, i la declaracié responsable del fabricant.

L’adquisici6 de mobiliari de fusta destinat a diferents tipologies d’equipaments (oficines, escoles o
centres medics, entre d’altres) és forga habitual per part de I'’Administracié publica. També ho és que
es requereixi que la fusta sigui certificada conforme prové de fonts legitimes i controlades, o bé que es
tracti de fusta reciclada amb acreditacio certificada FSC, PEFC o equivalent.

Institut de Seguretat Piblica de Catalunya (2025)°

Es tracta d’'un altre exemple de subministrament de mobiliari de fusta certificada. L’Institut ha licitat
recentment un contracte de subministrament de mobiliari per a les seves aules. Aquest inclou
condicions especials d’execuci6 per als productes que continguin fusta o derivats (inclosos taulers de
fibres de fusta, aglomerats, contraxapats, DM i altres materials similars) i, concretament, estableix que
hauran d’utilitzar fusta d’explotacions forestals sostenibles FSC, PEFC o equivalent, o fusta reciclada
amb certificacio (mitjangant fitxa técnica o estandard PEFC Reciclat, FSC Reciclat o altres esquemes
equivalents).

Ajuntament de Barcelona (2020)°

Es tracta del subministrament, mitjancant arrendament, de material d’infraestructures (estructures no
permanents desmuntables, mobiliari, elements addicionals i material de so i il-luminaci6) per al
Departament d’Interculturalitat i Pluralisme Religids, incloent-hi transport, muntatge i personal técnic
per a la seva instal-laci6 i desmuntatge, amb mesures de contractacié publica sostenible
(exp. 20000324). En el PPT s’estableix I'obligacié que tots els productes de fusta siguin de procedéncia
d’explotacions forestals sostenibles acreditables mitjiangcant FSC, PEFC o equivalent. Aquesta és una

8 https://contractacio.gencat.cat/ca/gestionar-contractacio/compra-centralitzada/cataleg-bens-serveis/mobiliari-oficina/mobiliari-
ccs-2022-6/.

9 https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/18fe2fe0-ed91-484d-9abe-94fb4742bbe5/300360453.
10 hitps://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/fd9b77al-f3e7-1a47-8b4d-ae4fbd999482/62148404.
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clausula habitual que respon a I'aplicacio de les instruccions técniques per a I'aplicacié de criteris de
sostenibilitat de I’Ajuntament de Barcelona.

3.2.2 SERVEIS | PRODUCTES DE NETEJA

Comissié Central de Subministraments, Generalitat de Catalunya (2022)1

L’Acord marc dels serveis de neteja (CCS-2022-1) de la Comissié Central de Subministraments de la
Generalitat estableix, per als productes basics de neteja, el sabd rentamans i el rentavaixelles, requisits
de compliment de criteris d’ecotoxicitat (biodegradabilitat i toxicitat per als organismes aquatics) i
d’exclusio i de restriccié de substancies en la formulacié dels productes, tal com es descriguin en alguna
etiqueta ecologica tipus I. A I'efecte de la verificacid del compliment d’aquest requisit, les empreses
licitadores han de presentar o bé el certificat d’etiqueta ecologica tipus | del producte que inclogui aquest
requisit (etiqueta ecologica de la Uni6 Europea, Cigne Nordic, etc.), o bé una altra evidéncia documental
equivalent amb referéncies especifiques de cadascun dels criteris.

D’altra banda, ’Acord marc també estableix que, per a la fraccié organica de residus, s’utilitzaran
bosses d’escombraries compostables d’acord amb els requisits de la norma UNE-EN 13432:2001.
Envasos i embalatges. Requisits dels envasos i embalatges valoritzables mitjangcant compostatge i
biodegradacio. Alhora, aquestes han de complir els requeriments de resisténcia de la norma UNE-EN
13592:2003+A1:2007. Sacs de plastic per a la recollida de deixalla domestica. Tipus, requisits i métodes
d’assaig o equivalent. A I'efecte de la verificacid, les empreses licitadores han d’aportar el certificat
d’'una etiqueta ecologica tipus | del producte que inclogui aquest requisit (per exemple, el distintiu de
garantia de qualitat ambiental), o bé declaracio del fabricant amb referéncia especifica al requeriments
i acompanyada de la fitxa técnica del producte.

Es habitual que les administracions publiques catalanes incloguin clausules ambientals sobre la
composicié dels productes de neteja i higiene dels seus contractes de serveis de neteja, mitjancant les
quals se’n restringeix la formulacié per reduir-ne, aixi, 'ecotoxicitat i garantir-ne la biodegradabilitat en
ecosistemes aquatics. En aquest sentit, es fa referéncia a les ecoetiquetes de tipus | per tal d’acreditar
aquests criteris (per exemple, Blue Angel, Nordic Swan, EU Ecolabel, etc.). Una de les ecoetiquetes
que és interessant en el cas de la promoci6 de la bioeconomia és Ecocert, pel fet que té en compte que
els ingredients siguin d’origen natural.

L’0s de bosses compostables certificades en la recollida de la fraccié organica també és una bona
practica forca estesa entre els drgans de contractacié. Aquest tipus de clausula apareix principalment
en contractes de serveis de neteja, jardineria o serveis de menjador, pero també en contractes de gestio
d’esdeveniments i catering, entre d’altres.

Institut de Cultura de Barcelona (2021)

Es tracta d’'un contracte de serveis de neteja del Born Centre de Cultura i Memoria i I'edifici annex
d’'oficines amb mesures de contractacioé publica sostenible (exp. 21001461). Es valora com a criteri
d’adjudicaci6é el compromis de licitar per aportar, en el marc de I'execucié del contracte, un sabd

11 https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/c3366596-47d5-6a4f-534e-74ec2948ea2f/86660370.
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rentamans que compleixi les caracteristiques de composicié per reduir-ne I'ecotoxicitat conforme a
alguna ecoetiqueta tipus | (entre les quals s’esmenta Ecocert).

Ajuntament de Montmel6 (2020)

El contracte és el “Subministrament dels materials i productes de neteja d’edificis municipals i via
publica (exp. JPF-20/40)". En el lot de productes de neteja per a edificis municipals, es valora amb fins
a 30 punts la disposicié de productes (detergents, desengreixants, netejadors, etc.), amb ecoetiqueta,
entre els quals s’Tanomena Ecocert. Rep més punts 'empresa que subministri un percentatge més elevat
de productes ecoetiquetats.

3.2.3 PRODUCTES TEXTILS | VESTUARI

Direcci6 General de Prevencié, Extincié d’Incendis i Salvaments de la Generalitat de Catalunya (any
desconeqgut

En el contracte de subministrament de polos per als diferents col-lectius dels bombers de la Generalitat
s’establia, com a especificacio técnica, que la composicié del teixit principal fos 100% coté organic, i la
composicié del teixit del coll i els punys fos de fil de cotdé organic. En ambdds casos, se sol-licitava
acreditar aquesta condici6 amb el certificat Global Organic Textile Standard (GOTS) o equivalent.
També es feia referéncia al compliment del que estableix I'etiqueta Oeko-Tex Standard 100, que
garanteix el control de substancies nocives per a la salut en els teixits.

L’adquisicio de productes téxtils és habitual tant en contractes de subministrament de vestuari i roba de
treball com en contractes de serveis de neteja o jardineria, entre d’altres. Existeixen diverses
ecoetiquetes de tipus | que certifiquen la qualitat ambiental d’aquests productes. Quan parlem de
bioeconomia, parlem també de téxtils elaborats amb fibres naturals. En aquest sentit, I'ecoetiqueta
GOTS és una de les ecoetiquetes que s’utilitza més habitualment per certificar productes téxtils de
fibres naturals i procedents d’explotacions ecoldgiques (minim del 70%), amb requisits quant a additius
considerant criteris ambientals i toxicologics.

Ajuntament de Barcelona (2021)12

Subministrament de vestuari laboral, equips de proteccid individual i altres elements complementaris
per als participants en programes de plans d’ocupacié al districte de Ciutat Vella (exp. 21002231).
S’estableix com a especificacié técnica que algunes peces de vestuari hauran de ser 100% de coté
ecologic (gorres, samarretes, etc.) conforme al Reglament europeu que ho regula i 'ecoetiqueta GOTS
0 equivalent. ElI PPT també inclou 'obligacié de la contractista de contribuir a recuperar i/o reciclar el
vestuari, proporcionant a I’Ajuntament les peces en desius o malmeses i desinstitucionalitzant els
productes perqué I’Ajuntament els pugui derivar al recuperador del tercer sector corresponent. Aquests
criteris s’estableixen en nombrosos contractes, atés que corresponen a allo que estableix la Instruccié
técnica per a I'aplicacio de criteris de sostenibilitat en els productes téxtils de I'Ajuntament de Barcelona.

Ajuntament de la Roca del Vallés (2023)13

Es tracta del contracte de gestié de les escoles bressol municipals de la Roca del Valles 2024-2026
(exp. 382/2023). S’estableix com a condicié especial d’execucié per part del personal adscrit I'is de

12 https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/95347847.
13 https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/35e819da-€6d3-492a-8ef8-8233ff51582¢/300155197.
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roba de treball elaborada o bé amb fibra sintética reciclada o bé amb fibres naturals procedents
d’explotacions ecologiques, i es fa referéncia al Reglament europeu que ho regula i a
I'ecoetiqueta GOTS. Quant als articles que estiguin en contacte amb els infants, hauran de ser de cot6
ecologic, conforme al Reglament europeu corresponent, i fer referéncia a I'ecoetiqueta GOTS o
equivalent.

BIOENERGIA

A continuacié, s’esmenten les bones practiques catalanes identificades en I'ambit de la compra i
contractacié publiques de bioenergia. Les experiéncies que es presenten fan referéncia a I'is de biogas
i de biomassa forestal.

3.3.1 SUBMINISTRAMENT DE GAS NATURAL RENOVABLE

Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (2024)14

En el contracte “E2422: 4t contracte especific de 'SDA E2222 per al subministrament d’energia per a
les entitats que formen part de la compra conjunta” s’estableix com a criteri d’adjudicacié per al
subministrament de gas natural 'ambientalitzacioé del gas, amb 0,5 punts. En aquest sentit, es valora
que s’ofereixi una de les alternatives segients:

“1. Subministrament del 10% del consum realitzat durant tot el periode d’execucié de gas natural amb
garantia d’origen renovable.

”2. Servei de compensacid (neutralitzacié) del CO:2 per al 100% del consum de gas natural realitzat
durant tot el periode d’execucid.”

Els plecs també especifiquen el segiient:

“En cas que s’ofereixi I'alternativa opcional que el 10% de gas natural subministrat sigui amb garantia
d’origen renovable, aquest haura de ser procedent de fonts renovables d’acord amb el que estableix
l'article 2 del Reial decret 376/2022, de 17 de maig, o la normativa substituent (‘Gas procedent de fonts
renovables’: gas combustible procedent de fonts renovables, aplicable a I’'hidrogen renovable, al biogas
i a qualsevol altre gas d’origen renovable que es determini per resolucié de la persona titular de la
Secretaria d’Estat d’Energia).

"L’empresa adjudicataria haura de dur a terme la gestié administrativa d’expedicié de les garanties
d’origen sobre el consum a Enagas d’acord amb el procediment que estableix el Reial decret 376/2022
o la normativa que el substitueixi, justificant el compliment del percentatge de consum amb garantia
d’origen renovable.

"L’adjudicatari haura de proporcionar el llistat de punts de subministrament amb el consum total redimit
amb garantia d’origen renovable en format .xls, que haura de contenir la informaci6 seguent:

- Dada identificadora del centre o punt de subministrament: ubicaci6 i codi universal del punt de
subministrament (CUPS).

14 https://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/c915de46-1d83-478a-8¢68-
8cbc2b6adbfd/300117386?hash=bfa7665516a934b45a394b74fae07714.
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- Any d’aplicaci6 (periode de consum).
”- Tipus d’energia (font d’energia renovable).

”- Valor del consum total redimit pel periode (o energia consumida pel periode i percentatge redimit).

“El llistat anterior es podra substituir per un llistat que en lloc de contenir el detall a nivell de punt de
subministrament, contingui la mateixa informacio6 de forma agregada per a tots els CUPS corresponents
a una mateixa entitat, és a dir, també es permet la redempcio de garanties d’origen per CIF. Aquest
llistat, sigui amb el detall de la redempcié per CUPS o agregada per CIF, s’haura d’acompanyar d’una
declaracio responsable de 'empresa adjudicataria i s’haura d’enviar a la responsable coordinadora del
contracte abans de I'1 de juny de I'any seguent al de la realitzacié del consum redimit. EIl CSUC podra
comprovar amb Enagas si les dades declarades sén certes.”

Aquesta clausula promou la introduccié de biogas a la xarxa de gas natural i, per tant, és una clausula
especialment interessant per al foment de la bioeconomia a Catalunya.

3.3.2 SUBMINISTRAMENT DE BIOMASSA FORESTAL

Ajuntament de Granollers (2023)1®

L’Us de calderes de biomassa és una practica forga habitual en les administracions publiques catalanes
i, per tant, 'adquisicid de biomassa com a combustible, també. A continuacid, se’n presenta un exemple
considerat d’especial interés en I'ambit de la bioeconomia circular.

Es tracta del contracte administratiu mixt de subministrament d’estella i del servei de manteniment
integral de la caldera de biomassa i la seva xarxa de calor associada per a cinc equipaments publics
de Granollers (exp. 2023/081; 97/2023/CONT).

El plec de prescripcions técniques considera les obligacions d’interés seguents:

“S’estableix que I'estella subministrada procedira de material vegetal obtingut de les espécies pi blanc
(Pinus halepensis), pi pinyer (Pinus pinea) i alzina (Quercus ilex), principals en els boscos de la comarca
del Valles Oriental i les comarques veines (segons I'Inventari ecologic i forestal de Catalunya: regio
forestal V. CREAF, 1997-2019).

"L’empresa adjudicataria justificara que el subministrador es nodreix d’estella procedent d’empreses
acreditades per treballar en 'ambit de les finques forestals certificades pel Sistema de Certificacio
Forestal PEFC en Gestio Forestal Sostenible a Catalunya.

"L’estella subministrada sera originaria de les tallades que apliquen criteris de prevencié d’incendis i
treballs de restituci6 de catastrofes naturals (ventades, nevades i plagues, etc.), més enlla de les
accions convencionals, aixi com de tallades amb objectius de millora forestal més enlla del rendiment
economic. Els documents que certifiquen l'origen de la biomassa, emesos pel Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6 de la Generalitat de Catalunya, han d’estar habilitats.

"L’estella tindra en el seu transport, des del lloc d’estellat fins a la caldera i retorn, una petjada de carboni
mitjana per carrega inferior a 4 kg de CO:2 per tona d’estella subministrada.

"L’empresa contractista podra demostrar que 'origen de I'estella subministrada es correspon amb les
especificacions que regulen els plecs amb una de les opcions seguents:

15 hitps://contractaciopublica.cat/ca/detall-publicacio/e92d1c92-9cf1-4d12-b82b-fba549c04e8a/200114944.
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A. Presentaci6 al client d’albarans de compra i documents mercantils, des de I'adquisicié de la fusta
fins al subministrament.

B. Presentacio al client de documentacié d’acreditacio de la pertinenga d’'una marca de garantia i/o
sistema de certificacié que asseguri la tracabilitat (sempre que compleixi els factors d’emissid
maxims).”

Algunes de les clausules destacades d’aquest contracte corresponen a les proposades en el document
Clausules administratives, economiques i tecniques, elaborat per BOSCAT i ELFOCAT.
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A continuacié s’analitzen diverses experiéncies inspiradores de contractacid publica a escala europea
en I'ambit de la bioeconomia i la bioeconomia circular. Les bones practiques recollides s’han seleccionat
considerant criteris d'innovacié (no s’hi han inclos experiencies que ja es troben ben desenvolupades
en territori catala). Les bones practiques seglients s’han pogut analitzar amb profunditat.

Taula 2. Llistat de bones practiques europees analitzades

Senyalitzacio horitzontal 1. Us de bioresines en la senyalitzacié horitzontal de Helsinki (Finlandia)

2. Contracte d’obres d’ampliacié d’'una carretera amb biomaterials a la

Infraestructures viaries P N ;
provincia de Zelanda (Paisos Baixos)

3. Construccié d’'un institut i sis habitatges a Nort-sur-Erdre amb

Obres d'edificaci biomaterials (Franca)

Font: elaboracié propia.

D’altra banda, es presenten, de forma breu, una série d’experiéncies complementaries relatives a
I'edificaci6 amb fusta d’origen local i baixa en emissions (Oficina Nacional Forestal, Franca), la
construccié d’equipament viari amb fusta d’origen local (empresa publica ASFINAG, Austria), i el
subministrament de biometa per a vehicles de transport public (empresa publica de transport de
Coblenca, Alemanya) i per a edificis publics (districte de la regié d’'Unna, Alemanya). Per a aquestes
experiéncies no ha estat possible obtenir informacio detallada.

US DE BIORESINES EN LA SENYALITZACIO HORITZONTAL DE HELSINKI
(FINLANDIA)6

Nom de I’experiéncia: Us de bioresines en la senyalitzacio horitzontal de Hélsinki
Organ de contractacié: Helsinki City Construction Services (Stara)

Any de licitacio: 2022

Valor estimat del contracte (VEC): 1,6 M€

Durada: 3 anys

Procediment: obert

Descripcié

16 https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library/trees-streets-using-bio-resin-road-
marking-works-helsinki_en.
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Stara va licitar, per procediment obert, les obres de senyalitzacio vial de la ciutat de Hélsinki amb
especial émfasi en la sostenibilitat i amb 'objectiu que la senyalitzacié horitzontal tingués una durabilitat
de 36 mesos (2022-2024).

En els plecs de clausules, es va establir com a obligacié la utilitzacié de resina d’origen bioldgic o
bioresina (per exemple, derivada d’oli de pi) com a aglutinant a les marques vials termoplastiques. L’Us
d’aquesta clausula feia possible reduir I'Us de resines derivades de combustibles fossils, evitar
I'alliberament de microplastics de la pintura vial cap a I'entorn, disminuir la petjada de carboni, reduir
I'exposicié de treballadors o treballadores als productes quimics toxics vinculats a les marques vials
convencionals, incrementar la biodegradabilitat del material utilitzat i reduir I'impacte ambiental al final
de la seva vida util.

Aspectes del procediment

Es va dur a terme un estudi de mercat per coneixer els productes disponibles i els seus preus. En
aguest sentit, es van contactar per correu electronic diferents empreses i es va demanar informacio
més detallada sobre les bioresines disponibles, les experiéncies dels usuaris i els seus impactes
ambientals. Aquesta consulta va poder determinar que un percentatge major al 30% de bioresina a la
resina termoplastica podia afectar les propietats del material de les marques vials.

Clausules de bioeconomia

Els criteris d’adjudicacié del contracte es van definir considerant I'adjudicacié segons la millor relacio
qualitat-preu i establint 60 punts per al criteri de I'oferta econdmica. La qualitat de I'oferta, per contra,
es va puntuar amb 40 punts, 20 dels quals van correspondre a la bioresina. Per definir el criteri es van
considerar les informacions extretes de les consultes preliminars de mercat. En aquest sentit, com que
era la primera vegada que Stara adquiria aquestes obres de mercat amb I'Us de bioresina, van decidir
limitar la proporcio al 30% i adquirir coneixements i experiéncia sobre aquest Us. Aixi doncs, el criteri
d’adjudicacio va consistir en la valoracié del major contingut de bioresina a la resina termoplastica i,
concretament:

< 2,99% = 0 punts
>2,99% =5 punts

> 9,99% = 10 punts
>19,99% = 15 punts
> 29,99% = 20 punts

Resultats

La licitacio va rebre suficients ofertes, aspecte que demostra que el requisit d’utilitzar bioresina no va
dissuadir els licitadors. A més, I'lis de bioresina va tenir poc efecte en el preu.

L’adjudicatari va presentar una oferta amb un 29,99% o més de contingut en bioresina, i va rebre el
total de 20 punts del criteri d’adjudicaci6. A més, I'dérgan de contractacié va poder comprovar a través
de diferents mostres que el contingut de carboni d’origen biologic era superior (d’entre el 56% i el 89%
a les tres mostres).

Com a valoracio final, el compost que conté bioresina s’ha utilitzat durant alguns anys i la durabilitat ha
demostrat ser comparable a la resina convencional. En aquest sentit, s’ha estimat que es poden evitar
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fins a 151 tones d’emissions de microplastics mitjancant I'is de bioresina a tota la ciutat de Hélsinki. La
bioresina es produeix a partir de subproductes de la indUstria forestal, fet que crea oportunitats
d’ocupacio6 addicionals en aquest sector. El contracte ha contribuit a donar suport al desenvolupament
de solucions innovadores al sector de la senyalitzacié viaria i ha fomentat que altres organs de
contractacié incloguin I'ils de bioresina en les seves adquisicions.

Analisi normativa i possibilitats de reproducci6

La Llei 1397/2016 de contractacié publica i contractes de concessié és la norma que regula la
contractacié publica a Finlandia. En aquest sentit, la norma no fa referéncia especifica a la promocio
de la bioeconomia i la bioeconomia circular, perd permet incloure clausules ambientals en els contractes
publics finlandesos en les seves diferents modalitats, i la contractacié publica verda és un dels seus
objectius (seccio 2, apartats 1i 2).

D’altra banda, un dels principals objectius de I'Estratégia de bioeconomia de Finlandia 2022-2035 és
augmentar I'Gs eficient dels recursos i el reciclatge de materials i reduir la dependéncia de les matéries
primeres no renovables, especialment les d’origen fossil.

De la mateixa manera, I'’Ajuntament de Heélsinki, des de I'any 2020, té com a obligacié la introduccié de
criteris ambientals en els seus expedients de contractacio i compta amb un pla, el Pla d’accié d’Hélsinki
2035, per assolir la neutralitat de carboni, en el qual s’estableix que “la ciutat haura d’identificar els
contractes més significatius en termes d’emissions i desenvolupar calculs d’emissions, cicle de vida i
avaluacio dels impactes climatics d’aquests contractes”. Paral-lelament, el Full de ruta per a 'economia
circular i compartida d’Heélsinki estableix que, per al 2025, tots els contractes de la ciutat hauran
d’introduir clausules de circularitat.

Quant a les possibilitats de reproduccié del cas d’estudi a Catalunya, i considerant la normativa
aplicable en termes de contractacido del sector public, no es detecta cap clausula que no sigui
juridicament viable. En aquest sentit, la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
(LCSP), determina que, en els contractes en qué I'execucié pugui tenir un impacte significatiu en el
medi ambient, cal introduir criteris d’adjudicacié de condicions ambientals mesurables, tals com el
menor impacte ambiental, I'estalvi i I'Us eficient dels materials, la generacid i gestié de residus o I'is de
materials reciclats o reutilitzats, entre d’altres (article 145.3.h). De la mateixa manera, la Llei estableix
que, en els contractes que puguin afectar el medi ambient, les prescripcions técniques s’han de definir
aplicant criteris de sostenibilitat i proteccié mediambiental (article 126.4).

Quant als aspectes técnics, es recomana efectuar consultes preliminars de mercat per recollir
informacioé sobre les bioresines i biomaterials disponibles que puguin respondre a les necessitats
especifiques de I'd0rgan de contractacid, o bé establir les clausules com a criteri d’adjudicacié amb una
puntuacio limitada, per tal de testar la resposta del mercat. Les mesures d’acreditacié del biomaterial
utilitzat i de seguiment en la fase d’execucié també seran rellevants.
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CONTRACTE D’OBRES D’AMPLIACIO D’'UNA CARRETERA AMB
BIOMATERIALS A LA PROVINCIA DE ZELANDA (PAISOS BAIXOS)Y

Nom de P’experiéncia: Contracte d’'obres d’ampliacié d’una carretera amb biomaterials a la provincia
de Zelanda

Organ de contractacié: provincia de Zelanda
Any de licitacio: 2016

Pressupost base de licitaci6: 32,5 M€
Durada: 2 anys

Procediment: dialeg competitiu

Descripcié

El projecte s’emmarca en I'aprovacié del Pla d’accié per a la compra sostenible (2017-2020) de la
provincia de Zelanda, que aposta pels productes de base bioldgica amb menor petjada de carboni. El
cas d’estudi es tracta d’'un contracte d’obres per ampliar la carretera N62 “Tractaatweg” (100 km/h), a
Zeeuws-Vlaanderen, d’'un a dos carrils per sentit. La N62 és una carretera important que connecta
Bélgica amb els Paisos Baixos.

Aspectes del procediment

El procediment es va dur a terme mitjangant un enfocament de diadleg competitiu, amb una primera fase
de dialeg iniciada el maig de 2016, I'adjudicacié del contracte efectuada el desembre de 2016 i la
formalitzacio el febrer de 2017. L’enfocament del didleg competitiu va donar a Zelanda la flexibilitat per
proposar inicialment requisits amplis i més generals que van permetre als proveidors, en una fase
posterior, mitjangant un procés de dialeg amb el govern provincial, afinar la seva oferta i complir els
requisits finals de Zelanda.

Previament a l'inici del procediment, el febrer de 2016 es va publicar un anunci d’informacio previa que
va servir per informar el mercat de les necessitats i els requisits de Zelanda per a les properes obres
viaries, d’'una manera general, aixi com també anunciar que la contractacié s’organitzaria mitjancant un
procés de dialeg competitiu. Pel que fa a les referéncies fetes a I'lis de materials de base biologica,
només es va indicar de manera general juntament amb una definicié dels productes de base biologica
i diversos enllagos informatius.

Els proveidors que van respondre a I'anunci d’informacié prévia van ser convidats a participar en el
dialeg competitiu, que va constar de tres fases. Durant la segona fase, els proveidors van rebre les
especificacions per lliurar un pla d’accié sobre I'is de productes de base bioldgica.

El pla d’accié havia d’indicar, com a minim, el seguent:

e Els productes de base biologica que el contractista aplicaria, si resultava adjudicatari.
e Els objectes o subsistemes per als quals el contractista aplicaria els productes de base bioldgica.

¢ Unajustificacié amb la qual el contractista demostrés que els productes de base biologica proposats
complirien els requisits aplicables.

17 https://iclei-europe.org/projects/?2InnProBio-Forum_for_Bio-
Based Innovation_in_Public_Procurement_&projectiD=WJbDPUFu https://www.biobasedconsultancy.com/en/procurement-
tools111/good-practice-examples/road-construction-using-biobased-materials.
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Després de les fases de dialeg, la provincia de Zelanda va avaluar els plans o les ofertes presentats i
va adjudicar el contracte basant-se en “l'oferta economicament més avantatjosa”, que utilitzava una
combinacio de criteris de preu (60%) i qualitat (40%) per determinar I'oferta guanyadora.

Les obres es van finalitzar 'any 2019.
Clausules de bioeconomia
A continuacio, es presenten les clausules de bioeconomia que s’incloien en els plecs:

ESPECIFICACIONS TECNIQUES

El contractista havia d’utilitzar productes de base biologica com a part de I'obra. Els productes de base
bioldgica s’havien d’utilitzar dins dels limits de la provincia de Zelanda i els ports maritims de Zelanda.
A més, el contractista havia de col-locar cartells informatius en la xarxa viaria que expliquessin, d’'una
manera que fos facilment comprensible pel pablic, quins materials de base bioldgica s’havien utilitzat
en el projecte i quins eren els avantatges.

Productes de base bioldgica obligatoris per al projecte

El contractista havia d’aplicar cadascun dels productes seglents en I'execucié del projecte:
BASE: geotéxtil de base biologica.
MOBILIARI: sistema d’ancoratge subterrani d’arbres biodegradable.

Productes de base biologica elegibles per al projecte

El contractista havia de seleccionar, almenys, una de les opcions segients per aplicar al contracte:
CONDUCCIO: aplicaci6 de materials de base bioldgica a la carretera (capa inferior).

PAVIMENTACIO DE CARRETERES: Us d’asfalt biobasat i (is de materials 100% biobasats en les
voreres viaries.

MOBILIARI: Gs de mobiliari de base bioldgica (biomaterials o fusta), a les parades de transport public
i els senyals reflectants.

Proves pilot en I'Us de productes de base bioldgica

El contractista havia d’aplicar, almenys, un producte en I'ambit dels productes de base biologica com a
prova pilot. Es tracta d’un producte que encara esta en desenvolupament i per al qual es necessiten
ubicacions de prova per fer que el seu mercat maduri:

1. Substitucié del betum per un aglutinant que contingui almenys un 50% d’aglutinant d’origen natural
a 1 km de la xarxa viaria subjacent.

2. Senyalitzacié6 viaria basada en ingredients de base biologica.
3. Recobriment de base biologica.

4. Armaris per a instal-lacions de semafors fets amb composites de base biologica.
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Demostracio de propietats de base bioldgica

El contractista havia de demostrar que els productes proposats tenien prou contingut de base biologica
de la manera seguient.

Indicador 1: percentatge de matéries primeres de base biologica (renovables)

En general, els materials de base bioldgica utilitzats havien de contenir, com a minim, un
50% d’ingredients renovables en substitucié d’ingredients d’origen fossil.

Indicador 2: funcionalitat i rendiment técnic del producte

L’aplicacié dels materials de base biologica en el producte en glestio havia de conduir a una millora
rellevant de la funcionalitat i/o el rendiment técnic (per exemple, la vida util) respecte dels productes
basats en ingredients fossils.

Indicador 3: enteniment del cicle de vida del producte
La petjada de CO:z havia de ser, almenys, un 20% menor en comparacié amb els productes fossils.
Indicador 4: reutilitzacio

La capacitat de reutilitzacié basada en la formula del “cradle to cradle standard versié 3.0” havia de ser
com a minim del 60%.

Resultats

En total, 'anunci d’informacié prévia va rebre sis manifestacions d’interés i dues empreses van ser
convidades a la fase de dialeg competitiu i van presentar oferta.

L’empresa adjudicataria del contracte va escollir una de cadascuna de les solucions proposades per a
I'aplicacio i el pilotatge dels productes. Els dos materials de base biologica obligatoris (geotextils de
base biologica i sistema d’ancoratge d’arbres subterranis biodegradable) es van aplicar a la construccié
mateixa de la carretera per construir-ne la capa inferior. També es va dur a terme un projecte pilot
d’instal-lacié d’armaris per a instal-lacions semaforiques fets amb composites de base biologica.

L’enfocament del dialeg competitiu va permetre als proveidors potencials més flexibilitat per tenir en
compte la complexitat del projecte, en termes d’escala, i, alhora, tenir en compte els reptes d’adquirir
solucions de base biologica, ja que les opcions disponibles eren limitades.

En aquest sentit, el caracter innovador d’aquest tipus de contractes fa necessari redactar plecs de
clausules en uns termes que permetin aportar solucions creatives. D’altra banda, facilitar recursos sobre
productes de base biologica i possibles proveidors pot facilitar la correcta aplicacio de les clausules per
part del contractista. També s’aconsella no fixar el preu dels diferents components i/o fases per separat,
siné demanar als proveidors o les empreses que aportin un preu Unic per a tot el projecte.

Finalment, cal esmentar que, pel que fa a I'elevat pressupost base de licitacid, i per tal de donar accés
a les pimes, la licitacio incloia la possibilitat de subcontractar part de I'obra.
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Analisi normativa i possibilitats de reproduccid

La Llei de contractacié publica dels Paisos Baixos, la Aanbestedingswet 2012, estableix un marc
general per a la inclusié de criteris ambientals en els processos de contractacid, perd no especifica la
promocio de clausules relatives a la bioeconomia i la bioeconomia circular de manera concreta. No
obstant aix0, el govern holandés ha demostrat un fort compromis amb la sostenibilitat i la compra
publica verda, reflectit en diverses iniciatives i politiques publiques.

Un dels exemples més destacats és I’Acord holandés pel clima, aprovat el 2019, que té com a objectiu
una reduccié del 49% en les emissions de CO: per al 2030 en comparacié amb els nivells de 1990. En
aguest context, la contractacio publica sostenible es reconeix com una eina clau.

A més, el Programa governamental per a una economia circular del 2016 apunta a reduir un 50% I’Us
de matéries primeres i assolir la circularitat per al 2050, destacant la contractacié publica circular com
un mitja important per aconseguir aquests objectius.

El Pla nacional per a la compra socialment responsable 2021-2025 busca estimular el poder adquisitiu
del govern per assolir objectius de desenvolupament sostenible, i I'estratégia “Compres amb impacte”
adoptada el 2019 preveu la inclusié de clausules de circularitat en diverses tipologies de contractes per
al 2023.

Altres iniciatives rellevants inclouen el Pacte Verd en Contractacié Circular de 2013 i el centre expert
PIANOo, que serveix com a referent en assessorament sobre compra publica sostenible a Europa.
Aquestes iniciatives posen de manifest I'interés del govern holandés per integrar la sostenibilitat en la
seva politica de contractacio publica.

Pel que fa a la provincia de Zelanda, el seu Pla d’accié per a la compra sostenible (2017-2020) ha
establert un cami cap a una adquisicié publica més responsable, i s’ha centrat en productes de base
bioldgica amb una menor petjada de carboni.

A més, el Pla de compra sostenible 2021-2024 ha aportat un enfocament estructural i positiu per crear
un impacte concret en els objectius de desenvolupament sostenible (ODS), treballant amb els diferents
grups d’interés. Concretament, I'atenci6 s’ha fixat en set ODS, pels quals s’han definit objectius concrets
i mecanismes de monitoritzacié. Aquesta iniciativa va resultar guanyadora dels premis Procura+ de
2021, en la categoria d’iniciativa de contractacio publica de 'any.

En termes de possibilitats de reproduccié de I'experiéncia analitzada, no s’identifiquen incompatibilitats
de caracter juridic. Tanmateix, caldria analitzar en profunditat la normativa sectorial de construccié per
tal de determinar-ne la viabilitat teécnica. Les consultes preliminars de mercat i/o la utilitzacié del criteri
d’adjudicacié com a eina d’exploracié del mercat també seran instruments Utils per testar aquesta
tipologia de clausula.
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CONSTRUCCIO D’UN INSTITUT | SIS HABITATGES A NORT-SUR-ERDRE
AMB BIOMATERIALS (FRANGCA)?8

Nom de I’experiéncia: Construccio d’'un institut i sis habitatges per a personal a Nort-Sur-Erdre amb
biomaterials

Organ de contractacié: Consell Regional dels Pais del Loira
Any de licitacio: 2017

Pressupost base de licitacié: 23,35 M€

Durada: 2 anys

Procediment: obert

Descripci6

El contracte es refereix a la construccié d’una escola secundaria integral a Nort-sur-Erdre, aixi com de
sis habitatges per al personal. Aquesta institucié d’ensenyament general, tecnologic i professional
imparteix formacié en assisténcia personal i serveis a les empreses i té capacitat per a 1.000 estudiants.
En el contracte destaca I'enfocament ambiental basat en diverses certificacions com I'HQE d’NF
“Tertiary Buildings - HQE Approach™® pero també en dues etiquetes “BBC Effinergie 2017: E+C-"2 |
“Béatiment Biosourcé”* nivell 3.

Aspectes del procediment

Per a la implantacié d’aquest enfocament ambiental i el seu seguiment posterior durant dos anys, s’ha
comptat amb assisténcia en gesti6 de projectes HQE. També ha participat una empresa assessora en
projectes vinculats a I'is de productes de base bioldgica, per tal de donar suport a I'd6rgan de
contractacié en aquest aspecte del contracte i en la identificacio de materials que complissin els
requisits tecnics del projecte.

El contracte d’obres es va dividir en 25 lots amb la finalitat de promoure I'accés a la contractacio publica
de les pimes. Tots els lots es van adjudicar.

Clausules de bioeconomia

CRITERIS D’ADJUDICACIO

Per a determinats lots es va preveure un criteri d’adjudicacio de “Requisits ambientals” (10%) relacionat
amb les mesures adoptades pel candidat per assolir els objectius ambientals de I’'operacié relacionats
amb la certificacié HQE, I'etiqueta “E+C- Effinergie BBC 2017” associada a un objectiu d’estanquitat
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d’'un Q4 menor o igual a 1m3/h.m2, i I'etiqueta “Batiment Biosourcé” nivell 2.

El preu es va valorar amb un 40% de la puntuacié, mentre que els aspectes técnics o de qualitat ho van
fer amb un 60%.

18 hitps://www.ekopolis.fr/ressources/guide-commande-publique-et-economie-circulaire-dans-le-secteur-du-batiment.

19 Certifica que els edificis tenen en compte els requisits i expectatives relacionats amb els reptes de la ciutat sostenible
https://www.hgegbc.org/en/qui-sommes-nous-alliance-hge-gbc/la-certification-hqge/.

20 Certifica els edificis de baix consum energétic https://certivea.fr/certifications/effinergie-2017/.

21 Certifica edificis construits amb biomaterials https:/laclauseverte.fr/liste_des_clauses/batiment-biosource/.

https://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/nouveau-label-batiment-biosource-2024-applicable-a-
a5926.html?lang=fr.
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ESPECIFICACIONS TECNIQUES

No s’ha pogut accedir als plecs de clausules. Tanmateix, es pot deduir del cas d’estudi i els seus
resultats que els plecs de prescripcions técniques van incloure els requisits necessaris per complir amb
les diferents ecoetiquetes i certificacions, amb el suport de consultories i agencies externes.

Resultats

L’enfocament ambiental del contracte va permetre incorporar una sala de calderes mixtes de
llenya (pél-lets)/gas i materials de base biologica en la construccio (fusta, aillament de canem-lli-coté,
linoleum, etc.).

Concretament, la fusta es va aplicar en I'estructura i les bigues, i es van utilitzar sols mixtos de
fusta/formigo, terra fet de CLT de fusta massissa, revestiments de sostres de fusta, marcs i revestiments
dels habitatges del personal, etc.

Alhora, en I'edifici es va utilitzar aillament vegetal format per una barreja de canem, lli i cotd, que evita
el sobreescalfament, aixi com paviment de lindleum en aules i oficines, natural i reciclable amb
propietats antibacterianes per millorar la qualitat de I'aire interior. La pintura també va ser de font vegetal
a base d’oli de llinosa, lliure de COV i inodora per millorar la qualitat de I'aire interior.

Els biomaterials permeten emmagatzemar carboni, sén eficients energeticament en la seva fabricacio i
reciclables durant la desconstruccié de I'edifici. L’aillament de base bioldgica afavoreix la regulacié del
vapor d’aigua, assegurant el confort higrotérmic a les instal-lacions, alhora que assegura el confort
estival. Els materials de base bioldgica milloren la qualitat de I'aire interior, com ara la pintura mineral
liure de COV. L’Gs d’aguests materials també ha contribuit a dinamitzar 'economia del territori
mitjancant I'is de materials d’origen local en I'aillament (canem, lli, palla, etc.).
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Només hi ha tres projectes a Franca etiquetats com a “Béatiment Biosourcé” o edifici de base biologica,
i linstitut de Nort-sur-Erdre seria el primer a etiquetar-se amb el nivell 3 d’aquesta etiqueta (42 kg de
carboni biogénic/m?). En aquest sentit, cal destacar que inicialment només s’esperava assolir el nivell 1
de l'etiqueta, perd el suport per part d’agéncies externes va permetre millorar els plecs de prescripcions
técniques.

Analisi normativa i possibilitats de reproduccio

La llei que regeix la contractacié publica a Franca és el Codi de la contractacié publica (Code de la
commande publique), que va entrar en vigor I'1 de abril de 2019. La norma no fa referéncia, de manera
directa, a la introduccié de clausules de bioeconomia i bioeconomia circular. Tanmateix, si que fa
referéncia a la possibilitat d’incloure clausules ambientals als contractes, en coheréncia amb les
directives europees de contractacio publica que transposa (Directiva 2014/23/UE, Directiva 2014/24/UE
i Directiva 2014/25/UE).

A Franca, la normativa sectorial que fa referéncia a la inclusio de clausules ambientals en els contractes
publics és principalment la Llei 2014-856, de 31 de juliol de 2014, coneguda com la Llei de la transicié
energética per al creixement verd (Loi relative & la transition énergétique pour la croissance verte).
Aquesta Llei busca fomentar la sostenibilitat i la proteccio del medi ambient a través de diverses
mesures, incloent-hi la integracié de criteris ambientals en els contractes publics.

De la mateixa manera, la llei francesa, de 17 de juliol de 2019, sobre la creaci6é d’una economia circular
i la lluita contra el malbaratament, que es coneix com a Llei contra el malbaratament i per una economia
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circular (Loi anti-gaspillage et pour une économie circulaire), té com a objectiu reduir el malbaratament
de recursos i promoure la reutilitzacié i el reciclatge en el marc d’'una economia més sostenible, alhora
que promou que les administracions publiques incorporin criteris ambientals en els seus procediments
de contractacio.

Altres plans i estratégies francesos que promouen I'ambientalitzacié dels contractes son el Pla nacional
d’accié per a les compres publiques sostenibles (Plan National d’Action pour les Achats Publics
Durables o PNAAPD), que estableix objectius i directrius per integrar criteris ambientals i socials en els
processos de contractacié publica, fent referéncia especifica a la introduccié de clausules de foment de
la bioeconomia; I'Estratégia nacional de baixes emissions de carboni (Stratégie Nationale Bas-Carbone
0 SNBC), que promou la reducci6 de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle en tots els sectors,
incloent-hi la contractacié publica, i el Pla climatic (Plan Climat), que inclou mesures especifiques per
fomentar la compra publica verda i la integracio de criteris ambientals en els contractes publics.

Finalment, la Llei RE2020, que es coneix oficialment com Réglementation Environnementale 2020, esta
enfocada a millorar I'eficiéncia energética i reduir 'impacte ambiental dels edificis nous, i estableix
estandards més estrictes en materia de sostenibilitat i reduccid de les emissions de carboni. En aquest
sentit, aquesta norma promou l'edificacié en fusta i, concretament, estableix que les edificacions
finangades per I'Estat francés han de contenir un minim del 50% de biomaterials des de I'any 2022, una
obligacié que va en la linia d’assolir la neutralitat climatica per a I'any 2050 i que va sorgir de
I'organitzacio dels Jocs Olimpics.

Pel que fa a les politiques regionals, el Pla regional de sostenibilitat del Consell Regional del Pais del
Loira es coneix com a Esquema regional de desenvolupament durable (Schéma Régional de
Développement Durable o SRDD) i es va aprovar el 2018. Aquest Pla busca integrar la sostenibilitat en
diverses arees, incloent-hi la contractacié publica, tot promovent practigues que fomentin I'Us
responsable dels recursos i la proteccié del medi ambient.

De la mateixa manera, el Pla regional per a una economia circular (Plan Régional pour une Economie
Circulaire o PREC) fomenta la integraci6 de criteris de sostenibilitat i bioeconomia en els processos de
compra publica, aixi com també ho fa I'Estratégia regional de la bioeconomia (Stratégie Régionale de
la Bioéconomie), que se centra en el desenvolupament de la bioeconomia a la regi6é i promou I'Gis de
materials biobasats i sostenibles en els contractes publics.

Quant a les possibilitats de reproduccié del cas d’estudi especific, cal esmentar que no s’ha pogut
accedir al detall dels plecs de clausules. En aquest sentit, caldria valorar técnicament i conforme a la
normativa sectorial d’edificacio les possibilitats d’'inclusié de les diferents especificacions técniques del
projecte. També es recomana efectuar consultes preliminars de mercat i/o fer Us dels criteris
d’adjudicacio per conéixer I'estat del mercat i la seva capacitat de resposta.
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ALTRES EXPERIENCIES D'INTERES

En aquest apartat es descriuen breument diverses experiéncies de compra publica verda vinculades a
'ambit de la bioeconomia i la bioeconomia circular que han estat identificades i seleccionades pel
seu interés, malgrat no s’ha pogut accedir als plecs de clausules ni a informacié prou detallada per
analitzar-les en profunditat.

4.4.1 EDIFICACIO AMB FUSTA LOCAL | BAIXA EN EMISSIONS (FRANGA)22

Es tracta d’'un contracte de disseny, construccio, explotacié i manteniment d’un edifici d’estructura de
fusta per a la seu de I'Oficina Nacional Forestal (ONF) de Franca, que I'Oficina Forestal Nacional va
licitar 'any 2018.

El procediment va ser el dialeg competitiu. El 80% de la fusta utilitzada en el projecte de construccid
del bloc d’oficines va provenir de boscos francesos gestionats per la mateixa ONF.

Tanmateix, la preséncia de fusta no es limitava a I'estructura. També es va establir, per a les facanes
amb marc de fusta, I'aillament de fibra de fusta i els marcs de finestres combinats de fusta-alumini, amb
preséncia de CLT. Pel que fa a les clausules, es van preveure criteris d’adjudicacié de rendiment
energetic, técnic i ambiental (20 punts).

Tal com ja s’ha esmentat amb anterioritat, Franga és un dels paisos que més aposta per I'edificaci6 en
fusta: les edificacions finangades per I'Estat francés han de contenir un minim del 50% de biomaterials
des de I'any 2022 (Llei RE2020), una obligacié que va en la linia d’assolir la neutralitat climatica per a
I'any 2050 i que va sorgir de I'organitzacié dels Jocs Olimpics.

Quant a la reproduccié d’aquesta bona practica, caldria consultar el contingut del plec de prescripcions
tecniques i comprovar que les diferents solucions técniques proposades s’adeqiien a la normativa
sectorial d’edificacio. Finalment, cal esmentar que no és possible aplicar clausules de territorialitat en
I'origen de la fusta, si bé si que es podria valorar que aquesta comptés amb una petjada de carboni
menor en el seu desplacament.

4.4.2 CONSTRUCCIO D’EQUIPAMENT VIARI AMB FUSTA D'ORIGEN LOCAL (AUSTRIA)23

Es tracta d’'un equipament viari de suport semaforic de 30 metres de longitud disposat a una autopista
de quatre carrils i elaborat amb un 75% de fusta d’origen local. Les bigues i les columnes sén d’avet i
la capa protectora és de larix autocton.

Va ser un projecte pilot de 'empresa publica austriaca ASFINAG de gestio de carreteres que es va
executar I'any 2022 i que va finalitzar amb un estalvi d’emissions estimat en 35 tones de CO: respecte
de les estructures convencionals d’acer.

L’estructura disposa de sensors d’humitat per comprovar com reacciona a les diferents condicions
meteorologiques. Es preveu que la seva durabilitat superi a la de I'acer; els experts actualment esperen

2 https://www.egis-group.com/projects/headquarters-of-office-national-des-forets; https://ted.europa.eu/en/notice/-
[detail/272296-2018.

2 hitps://www.hasslacher.com/traffic-sign-bridge-made-of-wood-asfinag.
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que duri almenys 20 anys. Si funciona correctament, es preveu reproduir-la i/o aplicar-la a altres
estructures.

En aquest sentit, 'Estratégia de bioeconomia d’Austria, adoptada pel Consell de Ministres el 13 de marg
del 2019, estableix directrius per fomentar I's de recursos renovables i reduir la dependéencia de
materials fossils. Aquesta estratégia inclou mesures per integrar criteris de bioeconomia a la
contractacié publica.

Alhora, la Llei federal d’adjudicacié publica (Bundesvergabegesetz o BVergG), que és la norma que
regeix la contractacié publica a Austria, no especifica explicitament la introduccié de clausules de
bioeconomia en els contractes publics, pero permet la integracié de criteris ambientals i sostenibles en
els processos de contractacié publica.

Quant a la seva reproducci6 a Catalunya, cal considerar que es tracta d’'un projecte pilot i que caldria
accedir al contingut dels plecs de prescripcions tecniques per analitzar-ne en detall la viabilitat.
Tanmateix, cal recordar que no és possible introduir clausules que limitin o especifiquin I'origen de la
fusta, si bé si que es podria valorar que aquesta comptés amb una petjada de carboni menor en el seu
desplacament, aixi com definir les espécies arbories que caldria utilitzar en la seva fabricacio.

4.43 SUBMINISTRAMENT DE BIOMETA PER A VEHICLES DE TRANSPORT PUBLIC
(ALEMANYA)24

La ciutat de Coblenca compta, des del 2020, amb 29 autobusos publics propulsats amb biometa
provinent de la fermentacié de la biomassa.

El contracte d’interés, licitat I'any 2024 per la Koblenzer Verkehrsbetriebe GmbH (Kobev) és el contracte
de subministrament per procediment negociat amb publicitat amb objecte del contracte
“Subministrament de biometa com a combustible per a la gasinera de Koveb” i VEC de 2,2 M€ (durada
de dos anys).

Des de I’Ajuntament (i 'empresa publica Kobev) defensen aguest model de transport sobre la base de
la Directiva sobre vehicles nets de la UE, que estableix que els vehicles propulsats per gas es troben
entre els vehicles lliures d’emissions, sempre que funcionin amb biometa.

Alemanya compta amb diverses normatives i politiques que promouen la bioeconomia a través de la
contractacié publica. Una de les principals és I'Estrategia nacional de bioeconomia (Nationale
Biookonomiestrategie), adoptada el 2020, que estableix directrius per fomentar I'is de recursos
biologics i sostenibles a diversos sectors, incloent-hi la contractacié publica. A més, Alemanya ha
implementat el Pla d’accié nacional per a la bioeconomia (Nationale Biookonomie Aktionsplan), que
inclou mesures especifiques per integrar criteris de bioeconomia als processos de compra publica.

D’altra banda, la contractacié publica a Alemanya esta regulada principalment per la Llei contra les
restriccions de la competéncia (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen o GWB) i el Reglament de
contractacié publica (Vergabeverordnung o VgV), que promouen i regulen, entre d’altres, la inclusié de
criteris ambientals en la contractacio publica.

En termes de reproduccio, cal recordar que Alemanya és el major productor de biometa d’Europa i és
un bon referent en politiques publiques al respecte. En aquest sentit, aquest tipus d’experiéncia pot ser

2 https://ted.europa.eu/en/notice/-/detail/451305-2024.
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especialment util per a aquelles administracions que ja disposin de vehicles propulsats amb gas natural
vehicular, essent totalment reproduible a territori catala.

4.4.4 SUBMINISTRAMENT DE BIOMETA PER A EDIFICIS PUBLICS (ALEMANYA)25

La normativa alemanya i, concretament, [I'Ordenanca daccés a la xarxa de gas
(Gasnetzzugangsverordnung o GasNZV), estableix I'objectiu d’arribar als 100.000 milions de kWh
anuals d’injeccié de biometa a la xarxa de gas per al 2030, per tal que el biometa representi un 10%
del total de gas de la xarxa per al 2030 (un 6% per al 2020).

El districte de la regi6 d'Unna ha licitat 'any 2024, per procediment obert, un contracte de
subministrament de gas natural per als edificis publics per al periode 2025-2028, que estableix com a
obligacié el contingut del 10% en biometa.

Alemanya és el major productor de biometa d’Europa. Catalunya té un enorme potencial en aquest
sentit, i aquest tipus d’accions poden impulsar el sector. Actualment només cinc de la setantena de
plantes catalanes existents i dos dip0sits controlats es troben connectats a la xarxa de gas natural.

El subministrament de gas natural és un contracte molt habitual entre els ens locals. Per a la reproduccio
d’aquesta bona practica, es recomana fer Us del criteri d’adjudicacié com a tipologia de clausula, donat
I'estat del mercat i 'escassa connexid de les plantes de biometa a la xarxa de gas natural.

% https://ted.europa.eu/en/notice/-/detail/478938-2024.
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5.

En aquest apartat s’esmenten les principals conclusions de la diagnosi efectuada i s’aporten algunes
recomanacions per tal de facilitar el desenvolupament de la compra i contractacid publiques de
bioproductes, biomaterials i bioenergia. També s’hi recullen algunes reflexions sobre les dificultats
associades al desenvolupament del projecte.

SITUACIO ACTUAL DE LA BIOECONOMIA A CATALUNYA

La bioeconomia esta en ple desenvolupament i es considera un sector estratégic per al futur sostenible
de Catalunya. L’Estrategia de la bioeconomia de Catalunya 2030 estableix un marc de planificacié amb
una visié compartida lligada al territori i alineada amb les politiques europees i de pais. Aquesta
estratégia se centra en I'aprofitament de recursos bioldgics renovables locals i en la implementaci6 de
processos sostenibles.

La bioeconomia a Catalunya inclou sectors com I'agricultura i la ramaderia, la silvicultura, la indastria
alimentaria, la biotecnologia i la bioenergia, i altres sectors hibrids com el quimic, el farmaceutic, la
construccio o el sector del moble. Posa un enfocament especial en la gestio forestal i 'aprofitament dels
recursos forestals i la valoritzacié de les dejeccions ramaderes i els residus organics.

Els punts forts de la bioeconomia catalana inclouen una abundant cobertura forestal, que representa
més del 60% del territori, una generacio significativa de residus organics i una xarxa d’actors clau que
inclou clisters industrials, empreses liders i centres de recerca. A més, la bioeconomia ofereix
oportunitats per a la diversificacié de la base de materia primera de la indUstria quimica i la creacié de
nous productes de valor afegit.

No obstant aix0, també hi ha punts febles, com la necessitat d’escalar les solucions creades i disposar
de tecnologia propia, aixi com de millorar la coordinacié entre els diferents agents de les cadenes de
valor. Els reptes principals inclouen la necessitat de fomentar la innovacid i la recerca per desenvolupar
nous bioproductes i processos sostenibles, aixi com la millora de la gesti6é dels residus organics i la
valoritzacié de subproductes de la cadena alimentaria.

En aquest context, el biometa i el digestat juguen un paper crucial. El biometa es produeix a partir de
la digestié anaerobia de residus organics, com ara les dejeccions ramaderes, i es pot utilitzar com a
substitut del gas natural. El digestat, resultant del procés de digestié anaerobia, es pot utilitzar com a
fertilitzant organic, la qual cosa contribueix a la sostenibilitat agricola.

A més, és essencial promoure la col-laboracié entre I’Administracié pablica, la universitat, les empreses
i la societat civil per garantir una transicié justa cap a la bioeconomia. Les oportunitats inclouen la
creaci6 de paisatges agroforestals resilients, la valoritzacié de dejeccions ramaderes i residus organics,
i 'aprofitament dels recursos forestals per a la produccié de bioproductes i bioenergia.

La bioeconomia blava, que se centra en I'aprofitament sostenible dels recursos marins i aquatics, també
té un gran potencial a Catalunya. Aquest sector inclou activitats com I'aquicultura, la pesca sostenible,
la biotecnologia marina i la produccié d’energia renovable a partir de recursos marins.
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La bioeconomia blava ofereix oportunitats per diversificar I'economia catalana i contribuir a la
sostenibilitat ambiental, tot i que també presenta reptes com la necessitat de millorar la gestié dels
recursos marins i fomentar la innovacio en tecnologies marines.

En conclusio, la bioeconomia a Catalunya té un gran potencial de desenvolupament basat en
I'aprofitament dels recursos disponibles, la seva xarxa d’actors clau i les oportunitats per a la innovacié
i la recerca. No obstant aixo, cal abordar els reptes relacionats amb la dependéncia dels combustibles
fossils i la coordinacio entre els diferents actors del sector per garantir-ne el correcte desplegament.

CONTRACTACIO PUBLICA | BIODECONOMIA A CATALUNYA

La contractacié publica de foment de la bioeconomia i la bioeconomia circular a Catalunya presenta
una serie de reptes i oportunitats que cal abordar per assolir un major grau de desenvolupament
d’aquest model d’economia sostenible.

En primer lloc, actualment existeix una desconnexié entre el que ofereix el mercat i el que necessita
I’Administracié publica. En aquest sentit, és essencial preguntar-se si el mercat esta responent a les
necessitats de les administracions publiques i si existeixen els productes de la bioeconomia que
aquestes demanden o voldrien adquirir. Per superar aquesta desconnexid, cal més dialeg amb el
mercat i una presentacié meés clara de les intencions i necessitats de les administracions.

Un altre aspecte critic és el desconeixement dels productes i serveis que s’ofereixen des de la
bioeconomia. El desconeixement del mercat per part de les administracions publiques dificulta poder
redactar plecs de clausules que incorporin aquesta perspectiva. Per abordar aquest problema, és
fonamental dur a terme consultes preliminars de mercat i establir un dialeg continu amb un mercat que
es troba en ple desenvolupament. En aquest sentit, pot resultar molt Util crear bases de dades de
productes de la bioeconomia per facilitar 'accés a la informacié i promoure I's de productes
sostenibles. Alguns exemples d’aquestes bases de dades son Biobased Inkopen# i Biomatdb.?”

La transferéncia de coneixement de la vessant més académica a la industria és també un dels factors
necessaris perqué la bioeconomia es desenvolupi.

Pel que fa a les clausules de foment de la bioeconomia a Catalunya, i tal com s’observa en I'apartat de
la diagnosi relatiu a aquesta analisi, s’identifiquen diverses practiques habituals ja consolidades des de
fa diversos anys, perd que no resulten innovadores. En aquest sentit, considerant els recursos
disponibles a Catalunya i les necessitats habituals de contractacié de les administracions publiques, es
detecta un especial potencial en diversos ambits.

La construccié és un sector que ja s’esta desenvolupant, perd que té un llarg cami de millora. L’Us de
biometa com a font d’energia, el compost i el digestat per a la fertilitzacio, la jardineria amb productes
organics amb una menor petjada de carboni, i les calderes de biomassa amb estella o pél-let de
proximitat sén altres exemples d’ambits amb elevat potencial.

Les clausules de petjada de carboni en el subministrament de matéries primeres poden ser de gran
utilitat per promoure una bioeconomia sostenible i baixa en carboni. De la mateixa manera, el

2 hitps://biobasedinkopen.nl/.

27 https://www.biomatdb.eu/.
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coneixement sobre ecoetiquetes i certificacions vinculades a la bioeconomia pot facilitar I'acreditacio
de determinades caracteristiques técniques.

A més, el biogas té un repte pendent: la connexio a les xarxes de distribucié de gas natural a partir de
la seva transformacio en biometa. Actualment, de la setantena d'’instal-lacions en funcionament a
Catalunya, només cinc tenen incorporat aquest sistema. Introduir criteris d’adjudicaci6 com els
analitzats relatius als contractes de subministrament de gas natural pot actuar com a traccié del mercat
en aquesta direccié.

La millora en I'aprofitament dels recursos locals forestals i de la bioeconomia blava també pot ser de
gran utilitat.

Es important analitzar quins materials i productes es poden substituir per alternatives d’origen bioldgic,
atés que sovint el desconeixement del mercat provoca que no s’aprofitin totes les oportunitats per
promoure la bioeconomia en els diferents sectors. En aquest sentit, les bases de dades esmentades
podrien ser de gran utilitat per als drgans de contractacio.

Finalment, la identificacié i el recull de bones practiques, com és un dels objectius d’aquesta diagnosi,
pot ajudar les administracions publiques a conéixer experiéncies innovadores i intentar reproduir-les.

DIFICULTATS DE LA DIAGNOSI

La diagnosi ha presentat diverses dificultats que es troben habitualment en la recerca i 'analisi de bones
practiques de compra i contractacio publiques responsables.

Aquestes dificultats es refereixen a la manca de disposicié per part de nombrosos organs de
contractacié de col-laborar en aquest tipus de projectes aportant la documentacié necessaria per fer-
los possibles o bé participant a reunions per aportar informacié sobre les seves experiencies. De la
mateixa manera, és habitual 'abséncia de resposta a correus de requeriment d’informacio.

També existeixen dificultats en la recerca, sobretot quan es tracta de clausules especifiques o molt
innovadores. Alhora, és habitual la manca d’informacié completa als perfils del contractant i a la
plataforma TED, on hi juga un paper fonamental el grau d’antiguitat dels expedients i la politica de
confidencialitat de cada regio o pais.

Tanmateix, en 'ambit especific objecte d’analisi, que correspon al de la bioeconomia aplicada a la
compra publica verda, encara s’evidencien amb més forga les dificultats expressades, ja que es tracta
d’'un sector molt innovador que, considerant la recerca efectuada, encara no s’hauria consolidat ni a
Catalunya ni a Europa.

Malgrat tot, si que s’identifiquen bones practiques d’interés i també aspectes que ja formen part de la
quotidianitat de la compra i contractacié publiques catalanes, com sén I'Us de calderes de biomassa o
'adquisicio de productes de fusta certificada, entre d’altres.
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